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PRESENTACION DE LA DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION

La experiencia de gestion descentralizada de la
innovacion educativa en Cajamarca.

La sociedad de la informacion y del conocimiento
entendida como el avance de la ciencia, robdtica y las
tecnologias de informacion y comunicacion afecta
directamente el ambito educativo de forma global
(estructural) ya que dinamiza los enfoques, los
contenidos y metodologias que deben adaptarse
continuamente a los cambios inminentes. Por lo que,
es innegable que son los docentes los protagonistas
que ponen en marcha los diversos procesos de
cambio en las escuelas a través de la ejecucion de
proyectos de innovacion educativa que buscan
mejorar los aprendizajes de los estudiantes.

En el Peru, la innovacion educativa no esta muy
desarrollada; las escasas fuentes de financiamiento
provenientes del Estado, la ausencia de una politica
nacional de innovacion e investigacion educativa,
sumados a la falta de mecanismos de incentivos para
los docentes que desarrollan proyectos de innovacion
educativa, son algunos factores limitantes de la
promocion de la innovacion educativa con impacto en
todas las escuelas de la region.

Por lo tanto, es importante recomendar que desde el
Ministerio de Educacion y el Gobierno Regional se
desplieguen mayores esfuerzos financieros para
impulsar la calidad técnica y la sostenibilidad de las
iniciativas que docentes de la region y del pais
implementan a pesar de las escasas condiciones
multidimensionales.

En este contexto, nos desafian grandes retos a los
gestores educativos. El primero, proveer
herramientas, estrategias, metodologias a los
docentes y estudiantes, para que puedan
incorporarse mejor a una sociedad que esta en
constante cambio y que depende cada vez mas del
uso de la tecnologia. Segundo, fomentar en los y las
estudiantes las competencias de reflexion,
creatividad y de investigacion que contribuya a
resolver diversas problemas de la vida cotidiana. Y el
tercero, desarrollar competencias para la gestion del
cambio, la investigacion, innovacion en un espacio de
intercambio de informacion y materiales, la
colaboracion y la participacion, con todos los actores
educativos.

Ademas, es de gran responsabilidad para los
decisores politicos, gestionar los procesos de
innovacion, financiamiento, desarrollo educativo,
formulacién de politicas y mejora continua de los
aprendizajes. Estas decisiones politicas orientadas a
la promocion de la innovacion e investigacion
merecen especial mencioén, ya que son pilares para la
resolucién de problemas que no solo afectan a la
educacion, sino que aplicadas correctamente,
facilitan la vida y los aprendizajes.
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En dicho contexto, el Fondo Nacional de Desarrollo de
la Educacién Peruana (FONDEP) y la Direccién
Regional de Educacion de Cajamarca, hemos
desarrollado una gestion descentralizada de la
innovacion educativa, proceso articulado, flexible y
colaborativo, cuya experiencia se presenta a modo de
sistematizacion, enfatizando procesos de
articulacién, logros, lecciones aprendidas y
recomendaciones Utiles para otras instancias de
gestion educativa descentralizada de nuestro pais,
interesadas en desarrollar ejes estratégicos para
contribuir con la mejora de aprendizajes de las y los
estudiantes, y fortalecer el desarrollo de capacidades

de nuestros docentes y directivos.

En tal sentido, ponemos este documento a
disposicion de las autoridades del ambito nacional y
regional, de las instancias de gestion educativa
descentralizada y de la comunidad con el fin de
difundir procesos generadores de buenas practicas y
esfuerzos de innovacion de InstitucionesEducativas
del nivel inicial, primaria, secundaria, con el fin de
evidenciar la importancia de la articulacion que
siempre debe existir entre el gobierno nacional,
regional y local, a través de sus dependencias.

Yone Asenjo Calderén

Director Regional de Educacion de Cajamarca




PRESENTACION DEL FONDEP

“l o sonamos, lo hacemos”

Cuando en marzo de 2016 nos reunimos con el
Gobernador Regional, el Director Regional de
Educacion de Cajamarca, lo hicimos impulsados por
la decision inquebrantable de responder a dos
poderosas fuerzas: la necesidad y la posibilidad. La
necesidad de trasformar la realidad de la educacion
en el territorio y la posibilidad de hacerlo a través de un
trabajo articulado. La voluntad politica se habia
concretado creando la primera condicion, el querer
hacer la innovacion educativa. En ese momento se
forjaba un suefo por el cual pusimos, de inmediato,
manos a la obra para hacerlo realidad.

El programa Laboratorios de Innovacion Educativa
(LIE), del FONDEP, brindo6 las condiciones técnicas y
las capacidades, es decir el saber hacer de la
innovacion en el territorio y que venia también de la
experiencia de aquellos maestros(as) y directores(as)
que ya estaban trabajando en esa direccion. Para
ellos y ellas, continuar haciendo “mas de lo mismo”
carecia de sentido y a pesar de las grandes
dificultades que enfrentaban por multiples factores,
asumieron con alegria la tarea de desarrollar sus
competencias para llevar adelante el gran reto del
cambio: la transformacion de la educacion. El
potencial humano, el factor mas importante para
lograr el proposito comun, estaba garantizado.

Conseguir los recursos materiales, mediante el
financiamiento del programa LIE, el poder hacer, fue
el correlato de la existencia de los dos factores
anteriores. La decision politica (querer hacer) y la
existencia de condiciones técnicas (saber hacer), las
fuentes de financiamiento fueron los escasos
recursos con los que cuenta el FONDEP vy el
presupuesto aportado por el Gobierno Regional y la
Direccién Regional de Educacion de Cajamarca, a
través de las UGEL. En la presente sistematizacion se
da cuenta de este proceso.

Algunos de los principales logros de esta experiencias
son los siguientes: a) se ha establecido el liderazgo
transformacional del gobierno regional, la DRE y sus
UGEL, en el proceso de innovacion educativa; b)
docentes, personal directivo y especialistas han
desarrollado sus competencias para gestionar la
innovacion educativa en sus territorios, siendo el
diplomado en disefio, gestion y evaluacion de
proyectos de innovacion, un factor importante de este
desarrollo; ¢) el estudiantado cuenta con mas
espacios para mostrar sus aprendizajes, como los
congresos provinciales y regionales de innovacion; d)
se ha fortalecido el trabajo voluntario en redes, tanto a
nivel docente como del personal directivo. La
conformaciéon de la red de directores(as) es un
ejemplo; e) se desarrolla un proceso de cambios en la
situacion de las instituciones educativas cuyos frutos
empiezan a verse; f) se fortalece la confianza y
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alianza estratégica entre docentes y especialistas de
las UGEL, DRE y FONDEP, mediante un trabajo
horizontal y actitud dialégica.

Sin embargo, aun hay retos que asumir, entre ellos: a)
consolidar el trabajo voluntario de los maestros y
maestras utilizando el aprendizaje basado en
proyectos como estrategia para desarrollar mejores
aprendizajes; b) aportar a mayor profundidad en la
construccion de la politica publica regional y nacional
de innovacion e investigacion educativa: c) avanzar
proyectos de innovacion e investigacion hacia la
educacion superior tecnologica y pedagdgica: d)
ingresar de lleno al tema de la investigacion educativa
en la region, en alianza con las universidades e
institutos de educacion superior.Los maestros(as) de
Cajamarca y del Peru deben reafirmar
cotidianamente en su practica principios sobre los

cuales se construye la calidad de la educacion como
derecho inalienable de las personas, como base del
desarrollo humano sostenible, y a la innovacion e
investigacion como pilares de una educacion de
calidad, recociendo la centralidad de los estudiantes
en el proceso educativo, asi como el rol de liderazgo
de docentes y directores. También deben reconocer a
la descentralizacion educativa como estrategia de
desarrollo de competencias para conducir los
destinos de la educacion en institucion, asi como la
gestion del conocimiento como medio para mejorar
los aprendizajes de las personas. FONDEP se
complace en presentar este trabajo de
sistematizacion, realizado en el marco de la alianza
con el Gobierno Regional de Cajamarca, los maestros
y maestras, asi como la Direccion Regional de
Educacion de Cajamarca. Quedamos a la espera de
vuestros aportes para enriquecerlo.

Francisco Fidel Rojas Lujan
Gerente ejecutivo del FONDEP




INTRODUCCION

Los problemas educativos que enfrenta la sociedad
peruana, en un contexto de cambios sociales y
tecnologicos acelerados, se vuelven aun mas
complejos en la actualidad. Gestionar una educacion
de calidad termina siendo un reto para el Sector y las
instancias de gestion educativa descentralizadas
(IGED) no solo por la escasez de recursos, sino
también por la falta de propuestas y estrategias
innovadoras, que permitan dar respuestas a las

demandas de los docentes y los desafios del nuevo
contexto.

La realidad educativa nacional y regional evidencia
que las estrategias y herramientas que se han
empleado hasta ahora para mejorar los aprendizajes
de los estudiantes son insuficientes. Muestra de ello
son los resultados de la Evaluacién Censal de
Estudiantes (ECE) 2016 y las pruebas PISA, que
indican que en los ultimos afnos el desempefo de los
estudiantes peruanos es el mas bajo en América del
Sur. Estos resultados merecen una preocupacion
mayor, puesto que en el Peru los estudiantes
préximos a concluir la escuela no estarian
desarrollando competencias cientificas basicas
segun la OCDE, a todas luces fundamentales para el
desarrollo y crecimiento de los paises (Minedu
2017:102). Esto refleja la crisis del sistema educativo
peruano que nos debe llevar a la reflexion sobre la
pertinencia y la vision estratégica de la politica
educativa, con el fin de favorecer las condiciones para
un desarrollo educativo acorde a la vision de sociedad
que queremos y necesitamos.

La vision de una "nueva educacion” exige el impulso
de la innovacion educativa, generando condiciones
integrales para su calidad y extension.

Iniciar procesos de cambio en educacion es muy
complejo en todos los niveles, tanto para los rectores
y operadores de politica, como para las propias
escuelas, en las que se han establecido enfoques y
practicas tradicionales respecto a la generacion y uso
de conocimientos, a la gestion y procesos
pedago6gicos. Innovar implica romper con los
paradigmas/habitos establecidos y promover
movimientos de cambio cada vez mas complejos y
exigentes en torno a nuevas formas de hacer
educacion, en vinculacion con la comunidad y la
sociedad. Para lograr esto, es importante saber como
gestionar procesos y proyectos innovadores,
fortalecer habilidades y capacidades para la gestion
del cambio, generar las condiciones que permitan
encaminar el proceso educativo en esta nueva
perspectiva.

En el Proyecto Educativo Nacional al 2021: la
educacion que queremos para el Peru, se establece
como cuarto objetivo la gestion descentralizada y
democratica, que logra resultados y es financiada con
equidad. Esta premisa se acerca al lineamiento de
politica en el Plan Pert al 2021, que indica que la
promocion de una gestion educativa eficiente y
descentralizada, altamente profesional y desarrollada
con criterios de ética publica, coordinacion
intersectorial y amplia participacion. En este marco,
las IGED implementan las politicas regionales y
brindan servicio educativo de calidad, en articulacion
con los diversos actores. Asi mismo, cuentan con
poderes de decision en cuanto a la conduccion
pedagoégica, administrativa, seleccion de personal y
manejo del presupuesto.
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(CNE, 2009:43). Para concretar estas politicas, el
Consejo Nacional de Educacion esta construyendo
participativamente el nuevo PEN al 2036, guiados por
el lema: "Las personas como centro de la politica
educativa”, que busca poner en debate la efectividad
de los nuevos lineamientos en materia educativa.

En este sentido, la presente sistematizacion
reflexiona sobre la experiencia de la gestion de la
innovacion descentralizada como eje estrategico de
la politica regional, con el fin de contribuir con el
desarrollo de aprendizajes de los estudiantes en la
region de Cajamarca. Asimismo busca aportar a
profundizar el debate sobre politicas publicas
vinculadas ala innovacion y la calidad de la educacion
en el Peru. Desde esta experiencia, la
implementaciéon de modelos de gestiéon
descentralizada de la innovacion exige una gestion
participativa, inclusiva, dinamica y abierta a los
cambios. Lograrla exige una pluralidad de
responsabilidades de todos los actores.

La base de evidencia sobre experiencias de
innovacion educativa en el Peru es muy reducida,
tanto sobre incentivos como sobre instrumentos de
politica vinculados a la innovacion en el sector
educativo. Este documento busca responder a la
necesidad de orientar las politicas educativas que
incorporen la innovacion como un valor estratégico,
un enfoque y una herramienta para plantear nuevas
respuestas a problematicas recurrentes en el ambito
educativo, que a su vez exigen firmes y novedosas
decisiones politicas elaboradas participativamente
desde el contexto.

El FONDEP apuesta por un proceso sistémico de
mejora y transformacion de la educacion, en el que el
financiamiento de iniciativas desde las escuelas es
una estrategia clave para viabilizar propuestas que
surgen “desde abajo”, agregandoles valor publico,
técnico y potencial de movilizacién. En este sentido, el
Programa Laboratorios de Innovacién Educativa
(LIE), disefiado por FONDEP, busca dar respuesta a
una demanda creciente desde las escuelas y las
IGED, en el marco de una politica educativa
pertinente, descentralizada, mas flexible y que
incorpora lainnovacion y la investigacion orientadas a
generar nuevos cambios a pequefia y gran escala,
que es aln mas urgente en tanto la discusion y el
debate nacional sobre innovacion educativa son
apenas recientes en el Peru.

Es asi que, entre el FONDEP, el Gobierno Regional y
la DRE Cajamarca definieron desafios comunes para
promover la innovacion y la investigacion como
estrategia de mejora de la calidad educativa, dialogo
que se concreto en un convenio interinstitucional que
marco el inicio de laimplementacion del programa LIE
enlaregion.

Por lo tanto, debemos advertir que la presente
sistematizacion no es un documento que narra un
proceso de implementacion culminado —lo que
ocurrira en 2019- por lo que tampoco se busca replicar
la experiencia en su integridad, sino resaltar la riqueza
del proceso, de unaruta validada a través de la puesta
en marcha y del compromiso de Instituciones y
actores claves para la gestion educativa de un
territorio, asi como los principales avances de este
trabajo articulado.



El presente documento esta organizado de la
siguiente manera: En la primera parte, se describe la
metodologia que aborda el objeto y ejes de analisis
sobre los cuales se sistematiza la experiencia. En la
segunda parte, el marco conceptual resume los
principales conceptos de la descentralizacion y
gestion educativa descentralizada, enfoque territorial
e innovacion educativa. La tercera parte presenta la
gestion educativa descentralizada de innovacion e
investigacion educativa de la region, donde se
senalan los principales antecedentes, el marco
normativo regional sobre el cual se implementa la
politica de innovacién, el proceso de
institucionalizacion mediante el fortalecimiento de los
equipos de innovacion, los actores involucrados y la
articulacion. Asi mismo, la propuesta de la ruta técnica
y financiera como estrategia central de la
implementacion.

En la cuarta parte, se destacan los logros del proceso,
segun los actores protagonistas de la experiencia.
Las lecciones aprendidas se abordan en la quinta
parte del texto, enfatizando la importancia de la vision
politica a nivel regional como un elemento clave para
promover innovacion en el territorio mediante
lineamientos, estrategias de concertacion y liderazgo
participativo. Asi mismo, sobre el proceso de
acompafiamiento que viabiliza una condicion clave
para el desarrollo de los proyectos de innovacion,
para contribuir a la autonomia y pertinencia de los
procesos de aprendizaje, asi como la generacion de
condiciones para el cambio, la mejora y la innovacion,
que requieren una ruta técnica y desarrollo de
capacidades desde la DRE y UGEL hacia Il.LEE. Y
finalmente, las recomendaciones orientadas para el
gobierno nacional y regional a partir de los hallazgos
de la implementacion, definidos por actores claves
para las politicas educativas.







. METODOLOGIA DE ESTUDIO ™




La experiencia de gestion descentralizada de la innovacién educativa en Cajamarca.

La sistematizacion como metodologia de
investigacion cualitativa contribuye a la generacion de
conocimientos desde la practica en contextos
particulares, tal como sefiala Oscar Jara.

La sistematizacion representa una
articulacion entre teoria y préactica (...) y sirve
a objetivos de los dos campos. Por un lado,
apunta a mejorar la practica, la intervencion,
desde lo que ella misma nos ensenia (...); de
otra parte (...), aspira a enriquecer, confrontar
y modificar el conocimiento tedrico
actualmente existente, contribuyendo a
convertirlo en una herramienta realmente util
para entender y transformar nuestra propia
realidad (Jara, 1994, p. 20).

En este sentido, la presente sistematizacion es un
analisis reflexivo y participativo sobre la gestion
descentralizada de la innovacion educativa en el
marco de implementacion del programa LIE en
Cajamarca, con la finalidad de sacar lecciones del
proceso de implementacién, ain en marcha. Ademas,
aporta al debate de la gestién educativa
descentralizada con enfoque territorial participativo,
propiciando la toma de decisiones basadas en
evidencias de los actores educativos locales,
regionales y nacionales.

La metodologia utilizada para este estudio es la de
sistematizacion correctiva, segun propuesta
metodologica del FONDEP (2016), que se realiza
cuando la experiencia esta en proceso, "la finalidad es
detenerse en medio de la experiencia para
comprender lo que ha estado sucediendo y mejorar el
trabajo con los aprendizajes que surgen de lo vivido"

(pag. 12).

Para el FONDEP (2016), la sistematizacién es “la
interpretacion critica de la experiencia educativa que
permite su reconstruccién y documentacion
planificada, con el fin de descubrir aspectos claves
que la convierten en referente potencial para generar
conocimientos y aportar al cambio”. En esta definicion
confluyen dos objetivos: por un lado, la reconstruccion
de practicas y procesos; y, por otro, la reflexiéon
participativa para la toma de decisiones centrada en la
renovacion y mejora de las estrategias y procesos. En
este marco, la sistematizacion se desarrolld de
manera participativa con los directivos y especialistas
de las IGED, lo que permiti6 generar debate y
reflexion sobre la experiencia de la gestién
descentralizada en el marco del programa LIE.




1.1 Objetivos de la sistematizacion

Objetivo general:

Identificar aspectos claves de la gestion de la
innovacion en el caso Cajamarca, que impulsen la
sostenibilidad de la experiencia o su irradiacion en
otros contextos.

Objetivos especificos:

= Analizar los procesos y componentes de la
gestion educativa descentralizada en el eje de
innovacion en la region.

= |dentificar las caracteristicas particulares del
modelo que impulsa la promocion y financiamiento de
proyectos de innovacion para instituciones
educativas de laregion.

= Analizar la contribucién del programa
Laboratorios de Innovacion Educativa (LIE) como ruta
técnica para la gestion regional de la innovacion en
Cajamarca.

1.2. Delimitacion de laexperiencia
Objeto y gjes:

A partir del primer taller participativo de
sistematizacion, se definieron los siguientes ejes y
objeto de sistematizacion, con los propios actores de
la experiencia:

Objeto:

La vision politica regional concertada, estratégica y
participativa que impulsé una gestion operativa
descentralizada “de abajo hacia arriba” de la
innovacion en educacion con enfoque territorial.

Ejes:

= Vision politica favorable a la promocion y
financiamiento de la innovacién, que requiere
procesos de participacion y concertacion.

» Liderazgo y articulacion intergubernamental
sistémica, como condicién para operar metas en
innovacion educativa.

=  Atencidn a la demanda real y la consiguiente
legitimidad de las y los docentes para las metas y
acciones de innovacion educativa.

= Ruta técnica y el desarrollo de capacidades
como condicion clave para procesos de cambio con
calidad y participacion.
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Ejes y variables

Cuadro N°. 1: Ejes y variables de la sistematizacion

_Ejes ' Variables
Vision politica y

| procesos de

' concertacion

' Contexto educativo de la region
Antecedentes de acciones por la innovacion
' Lineamientos de politica educativa regional

Mecanismos de planificacion e implementacion

- Liderazgo y la
| articulacion
intergubernamental

' Alianzas estratégicas

' Liderazgo compartido y transformacional

Articulacion GORE-DRE-UGEL

' Organizacion y perfil de equipos de trabajo (ETR-ETL)

' Atencion a la demanda y | Reconocimiento y participacion docente

legitimidad
; y familias

Motivacion a la participacion protagoénica de docentes, estud:antes

' Espacios de intercambio, reconocimiento y motivacion

' Ruta técnica y desarrollo Programa LIE: Asistencia técnica y acompafiamiento / F’rograma

de capacidades

1.3. Recojodeinformacion

El proceso de sistematizacion se desarrollo a partir de
entrevistas semiestructuradas y talleres colectivos
con directivos y especialistas de las IGED y otros
actores claves para el desarrollo de la experiencia.
Igualmente, se estudiaron informes producidos por
las IGED, documentos de disefio del programa LIE,
revision bibliografica, entre otros.

' formativo / Financiamiento de proyectos

Se desarrollaron dos talleres de recojo e
interpretacion participativa, durante junio y julio del
2018 con especialistas de innovacion e investigacion
de las trece UGEL de la region de Cajamarca,con
quienes se ha recogido las diferentes visiones,
opiniones e interpretaciones sobre los componentes,
la implementacion, los procesos, los avances, asi
mismo las dificultades de la implementacion del
programa LIE.




Cuadro N° 2: Relacion de participantes en los talleres colectivos

o | Taller con especialista de

N DRE/UGEL innovacion
i DRE Cajamarca 1 ]
2 UGEL Cajabamba 1 |

3 UGEL Cajamarca 1

4 UGEL Celendin 1

5 | UGEL Chota 1

6 | UGEL Contumaza 1

7 UGEL Cutervo 1

8 UGEL Hualgayoc 1

9 UGEL Jaén 1

10 UGEL San Ignacio 1

1" UGEL San Marcos 1

12 UGEL San Miguel 1

13 UGEL San Pablo 1

14 UGEL Santa Cruz 1

TOTAL 14

Se han realizado entrevistas a especialistas de las UGEL, especialista DRE, directivos de la DRE y funcionarios del GORE
Cajamarca, que asumieron la cogestion del programa LIE, en linea con las metas y acciones en innovacion educativa,
determinadas desde sus planesy politicas regionales.

Cuadro N° 3: Relacion de directivos y especialistas del GORE y DRE entrevistados

Cargo Entrevistas semiestructurada

Gerente regional de Desarrollo Social del GORE.
Planificador del Gobierno Regional de Cajamarca
Director regional de Educacion Cajamarca

Directora de Gestion Pedagogica de la DRE
Especialista de innovacion e investigacion de la DRE
Jefe de Gestion Pedagogica San Pablo

Especialista de UGEL Cutervo

Especialista de UGEL Chota
Especialista de UGEL Celendin

-hwl\:l‘—h
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Cuadro N° 4: Actores importantes de implementacion de la LIE

T
Nombre Entrevistas semiestructurada

Ex director de la DRE Cajamarca 2015 - 2017 1
Ex Director de DGP Cajamarca 2015 - 2017 1
Ex Director de DGI Cajamarca 2015 - 2017 1

1

Promotora responsable regional de FONDEP 2016 - 2017

Bl =
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Descentralizacion y gestion descentralizada

El proceso de descentralizacion se inicid con la
reforma constitucional en 2002. Sin embargo, la
implementacion de este proceso se desarrolla sobre
organizaciones y normas que responden aln a una
vision desconcentrada del Estado.1 Tal es el caso de
la gestion del sistema educativo nacional. En tal
sentido, es una agenda pendiente que implica el
transito de una gestion publica centralizada a una
gestion articulada y participativa entre los distintos
niveles de gobierno, nacional, regional y local. Esta ha
estado caracterizada por marchas y contramarchas
con una tendencia progresiva hacia la
recentralizacion, que buscaba responder a las
problematicas mas comunes en la gestion publica: los
pocos espacios de articulacion y coordinacion
intergubernamental, los pocos recursos para el
gjercicio de las competencias transferidas, y la falta
de descentralizacion fiscal.Segun lo expresado por
Jaramillo, la descentralizacion exige disponer de mas
autonomia, permitir o instalar politicas diversas, tener
mayor eficacia en la planificacion y administracion,
fortalecer la responsabilidad politica y ofrecer
espacios de formacion o laboratorios de democracia.
Una nueva perspectiva de la descentralizacion vista
como politica publica abre espacios para que
sociedad y gobierno establezcan relaciones abiertas
y tomen decisiones conjuntas en la busqueda de un
objetivo comun; espacios en los que la participacion
es fundamental para llevar a la practica los planes,
programas y proyectos orientados a mejorar la
calidad de vida de la poblacion (Jaramillo, 2010: 185).
Asi mismo, la descentralizacion puede mejorar la
eficiencia y la capacidad de respuesta de los
gobiernos.

En tal sentido, la descentralizacion es una politica
permanente de Estado, de caracter obligatorio y de
implementacion progresiva y gradual. Es la reforma
mas importante que se ha emprendido en el Pert y
sus objetivos son el desarrollo integral del pais,
reducir las desigualdades y promover el desarrollo
equitativo de sus diversos territorios2. Tiene su base
legal en los documentos de politica del estado, la
constitucién y normas especificas.

1 Ladesconcentracion significa que “sus drganos estan sujetos al poder jerarquico”. USAID, 2016.

2 Cuaderno de trabajo para la geslion descentralizada de la educacion: “Balance y desafios de la descentralizacion educativa” Noviembre, 2013,
3 Cuadernode trabajo para la gestion descentralizada de la educacion: “La gestion descentralizada de la educacion”.
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Es una de las politicas priorizadas por el Minedu para
abordar las reformas y cambios que se requieren en el
sector a fin de proveer servicios educativos y cerrar
las brechas de inequidad. El Minedu la define como la
gestion articulada, complementaria y coordinada de
los tres niveles de gobierno para proveer servicios
educativos de calidad en los diferentes territorios del
pais, respondiendo a su diversidad y en el marco de la
unidad del sistema educativo. Es asi que considera
que un modelo de gestion descentralizada de la
educacion es laforma que adopta el ordenamiento.

institucional del sector en el pais, donde consideraala
institucion educativa como la primera y principal
instancia de gestion para garantizar el derecho a la
educacion.3

Los principios de articulacion intergubernamental e
intersectorial, fomentan la comunicacion y la
coordinacion, asociando recursos y capacidades o
cooperando entre si, para atender las demandas
ciudadanas con eficiencia y de manera oportuna,
delimitando y respetando cuidadosamente las
competencias de cada nivel de gobierno.4

Existe la necesidad de avanzar hacia una gestion
educativa descentralizada, democratica, que logra
resultados y es financiada con equidad, configurando
la necesidad de construir un nuevo modelo y sistema
de gestion educativa que se oriente al logro de los
resultados demandados a la educacion publica
nacional, la formacion integral de los estudiantes y la
mejora de los logros de aprendizaje.5

La gestion educativa descentralizada se nutre del
gjercicio de la rectoria del Minedu, y bajo esas
competencias entre 2013 y 2016, se emitieron tres
instrumentos que aportan a la relacion
intergubernamental y al ejercicio funcional delimitado
de los tres niveles de gobierno. Los Lineamientos para
la Gestion Educativa Descentralizada (Resolucion de
Secretaria General 938 — 2015 — MINEDU) aportan a
fortalecer las instituciones educativas en el marco de
una gestion descentralizada, participativa,
transparente y orientada a resultados en los diferentes
niveles de gobierno con eficiencia y eficacia,
garantizando el pleno ejercicio del derecho
fundamental a la educacion, asi como la provision de
los servicios necesarios para ello; en funcion a la
complementariedad, coordinacién, cooperacion y
colaboraciéon entre los niveles de gobierno, para el
logro de los aprendizajes y el desarrollo integral de los
estudiantes.

La Matriz de Gestion Descentralizada (Resolucion
Ministerial N°195-2015 — MINEDU) contribuye a
brindar un servicio educativo de calidad en base al
compromiso responsable de los tres niveles de
gobierno y el concurso activo de las instituciones
educativas, espacio donde se concreta la experiencia
de los aprendizajes de la poblacion infantil
adolescente.
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De esta forma, el disefio de la politica educativa
nacional se concreta en forma concertada en politicas
regionales y locales, segun la realidad de los
departamentos y provincias; se prioriza mediante una
planificacion articulada; se asegura la asignacion de
los recursos presupuestales necesarios: se
implementa lo disefiado; y se hace un seguimiento
continuo y evaluacion en los tres niveles de gobierno,
partiendo de las propias instituciones educativas.

Desarrolla tres procesos: i) Gestién del desarrollo
docente; ii) Gestion de materiales y recursos
educativos y iii) Gestion del mantenimiento de la
infraestructura educativa. Los Lineamientos de
relacion intergubernamental (Resolucion
Viceministerial 051 — 2016 — MINEDU). Define como
relacion intergubernamental a la interaccion y
articulacion que existe entre las diferentes instancias y
niveles de gobierno con el fin de disefar, implementar,
alinear, monitorear y evaluar politicas publicas y
estrategias vinculadas a la educacion para ofrecer un
mejor servicio. Asume las relaciones
intergubernamentales, por un lado, de caracter vertical
alas que se dan entre los distintos niveles de gobierno
como nacional — regional o regional — local; y por otro,
de caracter horizontal a las que se dan entre las
instancias de un mismo nivel de gobierno como regién
—regién olocal —local.

Estas relaciones pueden ser interinstitucionales
cuando se realizan entre dos o mas instituciones de un
mismo nivel y sector; intersectoriales cuando se
realizan entre unidades del mismo nivel y diferentes
actores; multisectoriales cuando convoca ademas al
sector privado y sociedad civil; y transectoriales
cuando el eje que convoca es un determinado tema
transversal.

Ademas establece como formas de relacién
intergubernamental entre los niveles de gobierno, la
colaboracién, cooperacion y coordinacion,
enmarcadas en la descentralizacion y una
organizacion basada en competencias compartidas.
Establece ademas mecanismos de relacién

intergubernamental en el sector y mecanismos de
coordinacion intergubernamental entre Minedu, los
gobiernos regionales (GR) y los gobiernos locales
(GL).

La implementacion de las politicas educativas bajo la
gestion descentralizada, no implica sélo dotar de
autonomia y competencia a los gobiernos
subnacionales, sino que es necesario ademas facilitar
herramientas necesarias para establecer convenios y
alianzas, gestionar recursos y generar capacidad
economica, entre otras, de lo contrario, sus efectos en
general seguiran siendo bajos en el crecimiento de las
regiones. (Jaramillo, 2010:197). Es por ello necesario
"Desarrollar las competencias y la capacidad técnica
de los gobiernos regionales (departamentos) en
areas tales como el desarrollo y la evaluaciéon de
politicas, el planeamiento estratégico, el
abastecimiento, y la ejecucion de programas o
proyectos" (OCDE, 2016:8).

4 La Politica de Modernizacion de la Gestion Plblica al 2021.
5 El Proyecto Educativo Nacional (PEN) al 2021.




La gestién descentralizada es una oportunidad para
que el gobierno nacional, gobiernos regionales y
gobiernos locales bajo el marco de sus competencias,
disefien e implementen politicas que respondan a las
necesidades reales del contexto, y permitan ademas
generar y establecer una interaccion intersectorial e
intergubernamental con los diversos actores
educativos. Esta gestion debe incorporar ademas
liderazgos que sean capaces de superar la gestion
tradicional y centralizada, orienten y redisefien las
politicas vigentes para promover asi una gestion
educativa colaborativa e inclusiva. Los gobiernos
regionales tienen como responsabilidad ademas la de
modernizar sus sistemas descentralizados de gestion
educativa, que comprende ala DRE yalas UGEL.

Enfoque territorial

El Estudio de Desarrollo Territorial en el Peru,
realizado por la OCDE (2016), puntualiza la
necesidad de desarrollar en el pais un enfoque
integral frente a un escenario territorialmente diverso,
con particularidades regionales, locales,
heterogeneidad y dinamicas de crecimiento y
desafios diferentes: lo cual implica la adopcion de un
enfoque territorial en la construccion de las politicas
publicas, con mayor relevancia las impulsadas de
abajo hacia arriba (bottom-up), que prioricen las
especificidades territoriales con una mayor
colaboracion entre los diferentes niveles de gobierno
a fin de promover la equidad e inclusion. (CNE 2105:
09).

La experiencia nos demuestra que para que la gestion
educativa sea descentralizada debe incluir el enfoque
territorial, entendido éste como las diferentes formas
de organizar descentralizar la prestacion de los
servicios educativos y la gestion de la politica en un
ambito territorial. Tienen por finalidad garantizar el
derecho a la educacion, logrando mejoras en la
calidad educativa en igualdad de condiciones,
respondiendo a la diversidad y necesidades de
aprendizaje; y es conducido por el gobierno regional.

Bajo este marco, la gestion descentralizada con
enfoque territorial se entiende como el entorno
sociocultural y geografico, en el cual interactuan las
personas que incluye el desarrollo humano, social,
institucional, ambiental y econémico. Este marco es
importante en el ambito educativo, porque favorece
un acercamiento integral a los estudiantes como
sujeto de derechos, el territorio como un referente
clave para contextualizar los aprendizajes,
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atencion de acuerdo a las caracteristicas y
necesidades de poblaciones y territorios especificos;
por lo que la DRE y UGEL deben ejercer roles
relacionados al fortalecimiento de capacidades,
monitoreo y acompafiamiento pedagdgico,
investigacion e innovacion educativa, entre otros.

Esto hace referencia a las practicas de la gestion
educativa, las decisiones politicas que tienen impacto
directo en la calidad y eficacia de la educacion
publica, los estudios muestran que cuando cambian
las politicas y practicas de la gestion descentralizada
mejoran los aprendizajes en losestudiantes, por lo
tanto, es importante la implementacion de estrategias
de impacto en los resultados de aprendizaje de los
estudiantes, pero que dichos resultados no dependan
de un unico factor, lo que requiere una intervencion
integral y participativa que parte del liderazgo de la
gestion.

Por ello, el Gobierno Regional y la Direcciéon Regional
de Educacion desarrollan una politica educativa para
promover la innovacion desde los territorios, para lo
cual realiza esfuerzos a fin de implementar con bienes
y recursos a escuelas innovadoras que desarrollan
capacidades en los estudiantes, propiciando
aprendizajes exitosos de manera critica, creativay en
un clima de convivencia grata y enriquecedor y asi
garantizar la educaciéon de calidad inclusiva e
intercultural y pertinente desarrollando una actitud
emprendedora que fomente investigacion, innovacion
y produccion (Plan Cuatrienal 2015-2018).

Innovacion educativa

Para el FONDEP, la innovacién educativa es un
“proceso de transformacion significativa, deliberada y
pertinente”. En términos generales se entiende quela
innovacion es la introduccién de un elemento nuevo o
la “adaptacion creativa” de uno o mas componentes
de un proceso o sistema.6 Este concepto esta
intimamente ligado a los siete criterios y 19
indicadores del Marco de la Innovacion y Buenas
Practicas Educativas en el Perd.

Para que se considere innovacion educativa debe
minimamente contemplar un triple proceso de
reflexién, deliberacion y planificacion. Innovar no
implica empezar de nuevo, sino retomar lo que existe
para repotenciarlo, partir de lo que se tiene poniendo
en practica la racionalidad instrumental, implementar,
de forma deliberada, acciones innovadoras de
cambio, en forma participativa es decir en
comunicaciéon y consenso, no impositivas. La
innovacion basicamente es un acto voluntario, que
nace de la conviccién y la necesidad, el
convencimiento interno sobre la necesidad de
producir cambios significativos, transformaciones en
el estado de la educacion actual.

En su rol financiador, FONDEP considera siete
criterios basicos y cuatro etapas ensambladas y
progresivas para caracterizar un proceso innovador:




Grafico N° 1: Criterios y etapas del proceso innovador para el FONDEP

I: Creacion y planificacion

Introspeccion
Compromiso con el cambio
SIETE CRITERIOS Creacion/formulacion/planificacion
Creatividad
Intencionalidad 4 I
Reflexién - II: Experimentacion y validaciéon
, Pertinencia E | Experimentacion
Participacion T || elidacion
Consolidacion
Impacto A
Sostenibilidad P
- '< g Ill: Legitimacion y ampliacion

Transversalizar la experiencia
Institucionalizar la experiencia
Desarrollar una cultura de

innovacion Consolidacién

IV: Movilizacion y sostenibilidad
Difundir

Movilizar

Incidir

Incidencia y movilizacion social,

politica y financiera

Fuente: Elaboracion FONDEP 2016

m 6 Marco de la Innovacion y Buenas Practicas Educativas en el Pert (MIBPE), FONDEP, Lima, 2014.
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En tal sentido, la innovacién implica una
transformacion de las estructuras y del funcionamiento
rutinario establecido. No todo cambio es una
innovacion significativa, para que exista una
innovacion educativa es necesario provocar los
procesos conductas de manera deliberada e
intencional, de tal manera que la innovacién no sea
simplemente modificar algunos aspectos del quehacer
cotidiano. Por su caracter sistémico, es preciso que los
cambios involucren asuntos significativos, propuestas
transformadoras que constituyan en si mismas un
proceso de creacion cultural en tanto que genera un
sistema nuevo de valores, creencias, normas,
tecnologias, actitudes, comportamiento y compromiso
de todos los actores en relacion con el medio social.
(Inés Aguerrondo, 1992, Bernardo Restrepo, 1994,
Rodolfo Manuel Vega 1994, Graciela Messinas, 199,
citado por Blanco:64-67)

Un aspecto importante a considerar es la
sostenibilidad de la innovacion educativa, para cuyo
efecto se deben tomar en cuenta los siguientes
factores principales: a). Institucionalizar, significa que
la innovacion es un asunto de toda la institucion
educativa, que esta contemplada en el PEI, PAT, PCI,
desarrollo de sesiones de aprendizaje, en coherencia
con el PEL, PER y PEN; b). Generar cultura
institucional innovadora, es decir convertirla en
practica de la comunidad educativa, docentes,
estudiantes y padres de familia y comunidad local; c).
gestionar conocimiento, Producir, difundir y aplicar
dicho conocimiento innovador; d). conformar una
solida red de aliados estratégicos que apoyen la
innovacién y que contribuyan a su financiamiento.

La planificacion,como una estrategia que ayuda a ser
consciente el cambio intencional que se pretenda, es
un elemento importante. Para el FONDEP7 , elcamino
para promover la permanencia en el tiempo de la
innovacion educativa estimulada a través de los
proyectos acompanados y financiados supone ‘“la
generacion y gestion de conocimientos, con la
finalidad de utilizar y administrar conocimientos,
saberes, condiciones, tecnologias, metodologias
efectivas que generen un movimiento de irradiacion a
nivel local, regional o nacional’. Por este motivo, una
de las lineas a trabajar desde el FONDEP es |a gestion
del conocimiento, no sélo como un proceso de
generacion de saberes sino también como un proceso
de retroalimentacion, redistribucion y utilizacion de los
conocimientos de los expertos y los involucrados.

Elliderazgo y el conocimiento son también elementos
importantes. Se puede tener una muy buena idea,
pero se requiere personas con el conocimiento
necesario para desarrollarla y convertirla en un nuevo
producto o servicio que sea utilizado. Esa es la
verdadera innovacion" (Wiener, 2017: 139).

Segun Baena y otros (2009), hay que entender que la
innovacion por si sola no garantiza necesariamente
que se alcance el objetivo de mejora. Si no se plantea
adecuadamente, la gestion de la innovacién puede
conducir a un fracaso, por lo que es imprescindible
evaluar el riesgo que conlleva. Se deben establecer
metodologias y estrategias definidas para poder
innovar, asi como utilizar herramientas para estudiar
los factores que intervienen en el proceso de
innovacién y detectar las oportunidades y amenazas
existentes en los diferentes escenarios. (Baena, 2009:

7. Marco de la Innovacién y Buenas Practicas Educativas en el Pert (MIBPE), FONDEP, Lima, 2014

05)



Asi mismo, la gestion de la innovacion tiene como
objetivo organizar los recursos disponibles de la
organizacion (humanos, técnicos y econoémicos), con
el fin de generar conocimiento traducido en nuevos
productos, mejora en los productos existentes, asi
como "el conjunto de practicas, conocimiento y
herramientas adoptadas para la generacion,
implementacion y evaluacion de nuevas ideas en un
contexto dado (Alba Guerrero, 20013; Yuri Castillo,
2011; Citado en Ramirez, 2014: 115.

Tedesco (1997) senala que nadie innova al margen de
sus tradiciones. En esa linea, las innovaciones en el
ambito educativo, no necesariamente deben ser una
invencion o algo totalmente nuevo, sino un algo
cualitativamente distinto de lo existente anteriormente.
Las innovaciones implican un nuevo modelo, orden,
enfoque, una forma distinta de organizar y relacionar
los componentes objeto de lainnovacion.

En tal sentido, la forma descentralizada de generar la
innovacion en Cajamarca reune elementos
fundamentales sobre los cuales ha ido trabajando
institucionalmente: planificacion, liderazgo, gestion del
conocimiento, analisis del contexto, revalorizacion
cultural; elementos que han aportado a que se instale
una culturainnovadora en la region.

Asi mismo, es importante tomar en cuenta que para
que se institucionalice una gestion descentralizada de
la innovacion educativa en el sector publico, cuyo
proceso es objeto de esta sistematizacion, con miras a
contribuir con la eficacia y calidad del sistema
educativo, es necesario generar condiciones en el
territorio a modo de un ecosistema de innovacion en
todos los niveles y procesos de gestion educativa.

El ecosistema8 desde la perspectiva biologica, se
entiende como la comunidad de seres vivos, cuyos
procesos vitales se relacionan entre siy se desarrollan
en funcion de los factores fisicos de un mismo
ambiente. Esta metafora también se puede aplicar ala
gestiéon de la innovacion educativa como el entorno
favorable que busca lograr mejores aprendizajes en
los estudiantes, a lo que contribuyen muchos factores
técnicos, politicos, sociales y educativos.

En la linea mas social, el ecosistema consiste en un
conjunto de actores y factores contextuales
interrelacionados de manera compleja y sistémica,
localizados en un espacio determinado. (Borissenko y
Boschma 2017 citado en Ibarra y otros, 2018:218). Un
ecosistema se articula conceptualmente entorno atres
ejes: i) capital humano, un equipo fortalecido juega un
rol importante en el desarrollo del ecosistema, ya que
son quienes manejan informacién para construirlo,
mantenerlo y retroalimentarlo; ii) la existencia de
oportunidades, los “puentes” que conecten al ambito
local con el entorno mas amplio de la region o el pais es
clave ya que ensancha el espacio de oportunidades
que se le abre a los emprendedores locales; y iii) los
factores y actores que ayudan a que los proyectos
puedan escalar. Entre lo mas importante esta la
presencia a nivel local de un tejido de instituciones y
organizaciones que brindan diferentes tipos de
servicios y recursos a los emprendedores, tanto de
manera directa como indirecta, asi como los diferentes
actores de financiamiento, participacion de los
gobiernos locales, entre otros (Ibarra y otros,
2018:219).

8. Segun la Real Academia Espanola, procede de la raiz griega eco-oiko-, que significa “morada” o “ambito vital” y de la palabra latina -

m systema- que hace referencia a un conjunto de cosas que relacionadas entre si ordenadamente contribuyen a determinado objeto.
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En tal sentido, un ecosistema de innovacion esta
compuesto de elementos publicos y privados, que
promueve el desarrollo de proyectos de innovacion
educativa en distintas tematicas, medio ambiente,
tecnologia, arte, medios de comunicacion,
revaloracion de la identidad entre otros. Este
ecosistema, para alcanzar con éxito sus objetivos, ha
propuesto una intervencion integral, participativa, y
holistica desde el enfoque territorial, asentada en tres
componentes o pilares centrales: /la asistencia
tecnica, el financiamiento y el programa formativo,
elementos movilizadores para encaminar la
innovacion en las escuelas publicas como es el caso
de laregion Cajamarca.

Para el FONDEP, un ecosistema propicio para la
innovacion educativa, requiere el fortalecimiento de
ciertas condiciones para viabilizar, expandir y
sostenerlainnovacion en las Instituciones Educativas
de nuestro pais, como las arriba descritas, ademas
implica tres ejes centrales: i) viabilidad politica:
cogestion y empoderamiento de politicas locales y
regionales que favorezcan la innovacion educativa; ii)
viabilidad técnica: fortalecimiento de capacidades
mediante programa de formacion especializada y
asistencia técnica especifica a proyectos de
innovacion; y i) viabilidad material: que implica el
financiamiento progresivo de los proyectos segun sus
necesidades y categorias, y la rendicion de cuentas.
Desarrollado mediante una las alianzas estrategicas
de cofinanciamiento local, regional, y nacional (LIE
2017).
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3.1. Contexto

Cajamarca se encuentra ubicada en la zona norte del
pais, en la cadena occidental de los Andes y abarca
zonas de sierra y selva, siendo predominante la
primera. Cuenta con trece provincias y 127 distritos .
Tiene una superficie de 33 317,54 Km2, que
representa el 2,6% del territorio nacional. La
poblacion de Cajamarca de acuerdo al ultimo Censo
Nacional 2017 es de 1 341 012 habitantes, menoren -
3.37% al 1387 809 que registré en el Censo 2007. La
poblacién urbana es de 475,068 (35.4%) superior en
un 21.5% a los 390 899 de 2007. En cuanto a la
poblacion rural es de 865 944 (64.6%), mostrado un
descenso de 130 966 (-13.1%) habitantes con
relacion a los 996 910 de 2007, manteniendo, aun asi,
un alto nivel de ruralidad. (INEI — Censos Nacionales
de Poblaciony Vivienda. 2007 y 2017).

La organizacion de la educacion esta dirigida por la
DRE, que cuenta con trece UGEL, responsables de
la gestion de todas las instituciones educativas de su
jurisdiccién, sean publicas o privadas. Entre 2007 y
2010 solamente existia cinco UGEL (San Ignacio,
Jaén, Cutervo, Chota y Cajamarca) como unidades
ejecutoras. La DRE Cajamarca directamente a las
provincias de Cajabamba, Cajamarca, Celendin,
Contumaza, Hualgayoc, San Marcos, San Pablo, San
Miguely Santa Cruz.

Esta administracion centralizada dificultaba
concretizar el nuevo modelo de gestion con enfoque
territorial. Recién en 2011 se crearon las UGEL de
Santa Cruz, Cajabamba, Hualgayoc. En 2012 se
crearon Cajamarca y San Miguel. En2013 se cred

San Marcos, Contumaza, San Miguel y San Pablo. De
esta manera, se inicio el proceso para dar paso a una
propuesta de organizacion propicia para la gestion
descentralizada en Cajamarca, hoy en dia las trece
UGEL son unidades ejecutoras que gestionan los
recursos economicos, humanos y administrativos.

Sin embargo, los retos a los que se enfrenta la region
son muy complejos e involucran brechas sociales y
economicas de alta profundidad a nivel de pais. En el
tema educativo, la gestion asume como
problematicas: acceso, logros de aprendizaje,
infraestructura y equipamiento, gestion territorial de
los servicios y de altas tasas de analfabetismo.

En 2016, encontramos que el 35% de II.EE. no tiene
servicio de agua potable, el 34% no tiene desagule, y
el 25% no tiene electricidad. Sin la disminucion de las
brechas sociales no podemos hablar de una
educacién de calidad, que no solo afecta el sector
educacion sino la sociedad en su conjunto. Es la
negacion de los derechos fundamentales.

La tasa de analfabetismo es alta en personas de 15
afios a mas. Entre 2013 al 2016 se registra que la
region se ubica en el segundo lugar (14.0 %) después
de Apurimac que representa 16.2 %, seguido por
Huanuco y Huancavelica con 13.4% y 12.6 %,
respectivamente.

9 San Ignacio: 7 distritos, Jaén, 12 distritos, Cutervo, 15, Chota, 19 distritos, Santa Cruz, 11, Hualgayoc, 3,
Celendin, 12, San Pablo 4, San Miguel 13, Contumaza 8, Cajamarca 12, Cajabamba 4 y San Marcos, 7.
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A nivel de gasto plblico en educacién en el Perd,
segun el informe del BID (2016) sefiala que solo se
invierte el 3.7% respecto del PBI, por debajo de paises
como Bolivia (6,5%) y Brasil (6,1%), entre otros. En los
ultimos diez afios se ha pasado de gastar del 3% al
3.7% del PBI, a pesar de este importante aumento de
gasto en educacion, los resultados en el aprendizaje
de los escolares no es del todo alentador (BID, 2016).
El gasto publico y la participacion presupuestaria en
educacion por nivel de gobierno, es fundamentalmente
centralista, como vemos el gobierno nacional 57,7%,
gobiernos regionales 41,0% y gobiernos locales el
1,3%. Ademas podemos observar que los gobiernos
locales no tienen mayor participacion de presupuesto
paralaeducacion. Siendo esto el panorama general, la
region de Cajamarca destina a educacion el 28.2% de
su presupuesto total, que representa el 6.8% de su
PBI, un presupuesto cercano a la regiéon San Martin
(23.9% y 7.8% respectivamente). El gasto publico por
alumno es en educacion inicial S/. 2 189, en primaria S/
3038y en secundaria S/ 3 278. En comparacioén con el
promedio nacional, es bastante aceptable |a inversion.

Segln la Estadistica de la Calidad Educativa —
ESCALE 2017, Cajamarca cuenta con una poblacion
escolar de 442 275. De ellos, 405 727 alumnos fueron
matriculados en instituciones de educacion basica
regular, distribuidos segun tipo de gestion en
instituciones publicas 373 795 (92%) y privadas 31 932
(8%). Mientras los matriculados segun area, tenemos
enlazonaurbanael 57% (231 028)y enla zona rural el
43% (174 699) de estudiantes. Del mismo modo, se
cuenta con un total 31 568 docentes a nivel regional,
distribuidos para EBR 29 230 (92.6%) para EBA 591
(1.9%) y SNU 1,358 (4.3%), que gestionan el servicio

educativo en toda la region. La provincia de Cajamarca
concentra la mayor cantidad de poblacion estudiantil
querepresenta el 25.1%, le sigue Jaén con 14.4%, San
Ignacio con 10.9%, mientras las provincias con
poblacién estudiantil menor son San Pablo,
Contumaza y Santa Cruz, que representan 1.5% 1.9%
y 2.8%, respectivamente.

Con respecto a resultados de aprendizaje, segun la
ECE 2016, Cajamarca, en comprension lectora, en el
nivel satisfactorio ha pasado de 17 % en 2012 a 34.1%
en 2016. Sin embargo, las brechas son altas entre lo
urbano ylo rural con 44.9% y 19.2%, respectivamente.
En matematica en el nivel satisfactorio, ha mejorado
lentamente, pasando del 9.1% en 2012 a 31.9% en el
2016, asi mismo los alumnos que se encuentran en
etapa de inicio bajaron de 57.7% a 24.9% en el mismo
periodo. Sin embargo, vuelve a salir la brecha entre lo
urbano y lo rural que representan 39.4% y 22.3%,
respectivamente. Asi mismo alumnos que estudiany el
publico urbano rinden mas frente a lo rural en 41.6% y
20.4%, respectivamente




En el ambito provincial, en 2016 las provincias que se
posicionaron mejor en nivel satisfactorio en
comprension lectora son San Marcos y Santa Cruz,
con 56.5% y 45.8% respectivamente, y las provincias
que alcanzaron un puntaje muy bajo en el nivel
satisfactorio son Cajabamba y San Marcos que
representan el 22.3% y el 17.4%, respectivamente.
En matematica, los resultados en el nivel satisfactorio
se repiten en las provincias de San Miguel y Santa
Cruz, con 58.7% y 46.5% y las provincias que
alcanzaron un puntaje bajo a nivel satisfactorio son
San Marcos y Cajabamba con 20.0% y 23.1%,
respectivamente. (Campos: 2017:166).

Estos resultados muestran que en relacion a los
aprendizajes de los estudiantes, segun los resultados
de las pruebas de ECE, Cajamarca tuvo una mejora
sostenida en los ultimos cinco anos, sin embargo
debemos sefalar que en el nivel satisfactorio en
matematica y comunicacion se encuentran debajo del
promedio nacional. Mejorar estas cifras en los
proximos anos es un reto para la gestion educativa en
laregion.

Existen estudios que establecen la relacion
manifiesta de la educaciéon y la pobreza, que los
niveles socioeconomicos siguen determinando el
nivel de logros educativos que los estudiantes
consiguen (Ramirez, 2003, Bandresch citado por
Campos: 2017:151). Esto se manifiesta en la calidad
educativa, siendo la pobreza la carencia o la falta de
accesos a los servicios basicos, como sabemos son
las zonas rurales quienes mas padecen esta realidad.

A nivel de oportunidades, el acceso a internet es
fundamental para mejorar la calidad de la educacion,

porque facilita una gran cantidad de informacion,
conocimiento y recursos educativos, los docentes
pueden desarrollar metodos de ensenanza
interactivos apoyados en internet, entre otros. Sin
embargo, en 2016 apenas el 50.4% de las
instituciones educativas de Cajamarca accedio a este
servicio, siendo las provincias de San Marcos,
Cajabamba, Celendin, San Pablo y San Miguel,
donde menos del 40% de Il.EE. accede a este
servicio. Asi mismo el Censo 2017 revela que a nivel
nacional en 267 distritos ningun hogar tiene acceso a
internet, de ellos, quince se encuentran en
Cajamarcan

En este contexto bastante heterogéneo de la region,
; como estar preparado frente a los enormes desafios
y oportunidades para mejorar la calidad de la
educacion?. Uno de los desafios exige a los
gobiernos regionales concentrar las fuerzas en el
fortalecimiento del capital humano de manera
sostenida, donde la educacion y la salud terminan
siendo elementos comunes para la transformacion.
Asi mismo, es un gran reto lograr equipos técnicos
cualificados; mas maestros actualizados, que sean
capaces de aprovechar los recursos de su entorno y
tener mejores resultados; asi como ajustar las
politicas orientadas a resultados que sean
monitoreados continuamente.

En este marco, una experiencia de gestion
descentralizada asume rutas para encaminar una
gestion educativa, y apuesta por la innovacion y el
cambio desde abajo, como una estrategia de solucion
contextualizada a problemas educativos, como
propuesta pertinente y necesaria para el sistema
educativo.

10 Los distritos son :Chumuch, Utco, Anguia, Chimban, San Juan de Licupis, Cupisnique, Choros, Chujillo, San Juan De Cutervo,
José Manuel Quirdz, El Prado, La Esperanza, Saucepampa, Sexi y Uticyacu.
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3.2.  Antecedentes de la gestion descentralizada de
innovacion e investigacion educativa

A nivel nacional, la promocién de la innovaciéon e
investigacion en el sector se remonta a la aprobacion
de la nueva Ley General de Educacion, Ley 28044,
donde se identifica a la innovacion e investigacion
como uno de los factores que contribuye a mejorar la
calidad educativa. Asi mismo establece reconocer e
incentivar la innovacion e investigacion que realizan
las instituciones publicas y privadas. Es asi que el
Minedu en uso de sus atribuciones emite la R.M. N°.
0348-2010-ED, donde establece que las DRE y UGEL
deben promover la investigacion y la innovacion, a
efectos de fortalecer las capacidades de las y los
docentes.

Asi mismo, el Proyecto Educativo Nacional al 2021
(CNE, 2017: 42) establece que uno de los cambios
que requiere la educacién peruana es convertir a
cada centro educativo en un espacio de aprendizaje,
de creatividad e innovacion. La innovacion en el
ambito educativo posibilita la promocion de iniciativas
que surjan “de abajo hacia arriba”, desde la riqueza de
la experiencia de la propia instituciéon educativa,
permitiendo con ello, la generacidon de cambios
cualitativos en los procesos de la Escuela, elevando
asi la calidad del servicio educativo.

En Cajamarca se desarrollaron diversos esfuerzos en
favor de la innovacion educativa, con énfasis en el
periodo de 2011 hacia adelante, segun actores de la
presente sistematizacion.

a. Los equipos regionales de
investigacion educativa

En los dltimos afos, Cajamarca fue planteando
algunas reformas en distintas areas, para el tema
educativo las propuestas se concentraron en la
reduccion del analfabetismo y la mejora del acceso al
servicio educativo.

En este marco, la Direccién Regional de Educacion
aprobé normas técnicas en 2011, orientadas a la
implementacion del area de investigacion e
innovacion educativa, mediante Directiva 22- 2011-
GR-DRE-DGPE-EES/CAJ, con la finalidad de
“‘fomentar el desarrollo de una cultura de investigacion
e innovacion en los especialistas de la Direccion
Regional de Educacion de Cajamarca, de las UGEL,
directores, docentes y estudiantes de las II.EE. del
ambito regional que permita generar propuestas que
contribuyan a la mejora de la calidad del servicio
educativo”. La norma establecia, ademas,
implementar una unidad de investigacién e innovacién
enla DREylas UGEL con sus respectivas funciones.

Para operarla a nivel de la DRE se conformé el Equipo
Regional de Investigacion e Innovacion (ERI), que
estaba a cargo de un especialista coordinador para
promover y ejecutar acciones de investigacion e
Innovacion en el ambito de su competencia. A nivel de
la UGEL, se conformd el Equipo Local de
Investigacion (ELI) en cada UGEL, que estaba a cargo
de una secretaria técnica compuesta por los
especialistas de las distintas areas. Entre sus
funciones estaba promover la conformacion de redes
educativas en todas las instancias, asi mismo
implementar centros de innovacion e investigacion a
través de redes educativas, elaborar planes de

trabajo, entre otros



A nivel de las instituciones educativas, se establecia
designar a un docente encargado de la coordinacion
de investigacion e Innovacién que tendria entre otras
funciones la de implementar la innovacion y la
investigacion en la escuela.

Pese a que no se cuenta con evidencias que
sustenten las caracteristicas de esta implementacion,
o la evaluacion del impacto, esta experiencia es
antecedente clave para comprender el nivel de
desarrollo y posicionamiento del estilo de
organizacion y de articulacion intergubernamental de
la innovacion educativa en Cajamarca, que es un
factor clave en la experiencia de gestion, objeto de la
sistematizacion.

b. Las promotorias educativas distritales

Una region mayoritariamente rural, y de
caracteristicas marcadamente heterogéneas,
requeria una efectiva gestion descentralizada, pero
ademas exigia el desafio de acercar el servicio
educativo a todos los niflos en edad escolar. En este
contexto, la DRE Cajamarca plasmo en el plan
cuatrienal de educacion dicha iniciativa, la cual fue
implementada a través de la resoluciéon directoral
regional 1003-2014/ED-CAJ, y se aprueba la
Directiva 003-2014- GR.CAJ-DRE/DGI/D, dando
inicio a las promotorias educativas distritales, que a
nivel general buscaban contribuir con la construccion
de un modelo de gestion descentralizado y
participativo, en el marco del Plan de Desarrollo
Concertado al 2021.

Asi mismo, con el propésito de fortalecer la gestion
escolar, promoviendo la articulacion intersectorial e
intergubernamental en pro de la mejora de los
aprendizajes enlaregion de Cajamarca, las funciones
de las promotorias, que destacan son: i) seguimiento,
monitoreo y acompafnamiento técnico pedagogico; ii)
capacitacion y asistencia técnica; iii) coordinacion
intergubernamental e intersectorial; iv) difusion y
reporte de informacion y tramite documentario.

Los responsables de la implementacion eran los
directores de cada UGEL, junto a los jefes de las
areas de Gestion Pedagogica y Gestion Institucional,
quienes priorizaron el desarrollo de alianzas
estratégicas con los gobiernos locales o procesos de
racionalizacion docente. Los diversosprogramas
como PELA,ACCESO y PREVAED estaban llamados
a trabajar de manera articulada a nivel de recursos
humanos y logisticos, en coordinacion con las
promotorias, gobiernos locales, entre otros, para la
mejora de los aprendizajes.

Una de las acciones centrales de las promotorias fue
promover encuentros intersectoriales e
intergubernamentales en sus provincias y distritos,
con apoyo de empresas publicas y privadas para
establecer alianzas estratégicas de coordinacion,
articulaciéon, intercambio de experiencias y
cooperacion para la mejora de los aprendizajes y una
mejor gestion y desarrollo del territorio.
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Esta experiencia inici6 su implementacién desde
2012 a nivel de todas las UGEL. La contratacion del
promotor era cubierta en su mayoria por las
municipalidades como parte de la gestion de
convenios de cada UGEL y, para garantizar su
cobertura el presidente regional dotd de motos
lineales a cada UGEL. De esta manera se garantizaba
el desplazamiento de los promotores para lograr
atender por lo menos el 50% de distritos de cada
provincia. Para precisar, si una provincia tenia doce
distritos, el Gobierno Regional de Cajamarca le
asignaba motos lineales. Posteriormente, en 2014,
luego de la aprobacion de la directiva regional, se
emplearon diversas estrategias para garantizar su
implementacion, lo que generd la firma de convenios
con gobiernos municipales o cubrir la atencion via
proceso de racionalizacion. Actualmente funcionan
mas de 65 promotorias distritales a nivel de toda la
region, que ayudan articular el trabajo pedagogico y
administrativo de la UGEL con los directores de las
IlLEE., la comunicacion es fluida y se asegura el
cumplimiento del plan anual de trabajo de las
escuelas.

c. Red educativa en Cajamarca

La constitucion de las Redes Educativas, en la region
de Cajamarca, inicié desde 2011. Es la propuesta que
mayor éxito tuvo en laregion, es asi que fue adoptada
como un modelo de gestion educativa efectiva,
porque estan consideradas dentro de su Proyecto
Educativo Regional, impulsado por la Gerencia
Regional de Desarrollo Social, para dar cumplimiento
al Plan Cuatrienal de Educacion para mejorar la
calidad educativa en los tres niveles: inicial, primaria y
secundaria.

Esta demanda de articulacion desde los docentes ha
hecho que identifiquen a la Red Educativa como un
espacio de concertacion autbnomo, que cumple un
papel integrador con todos los actores de su
jurisdiccion para su sostenibilidad y mejora, la cual ha
permitido la capacitacion socializacion, encuentros
para difundir el programa LIE como una forma de
expandir la innovacion educativa a otra instituciones
educativas en todalaregion.

En Cajamarca, es concebido como modelo de gestion
descentralizada para las areas rurales, capaz de
integrar a las instituciones educativas de los niveles
inicial, primaria, secundaria y en algunos institutos de
superior tecnologicos o pedagogicos, asi como a
otros agentes del desarrollo educativo. Estas
instituciones, por su dispersion geogréfica funcionan
generalmente en forma aislada, pero que logran
interconectarse mediante la red. Se constituye en la
mejor alternativa para la integracion de esfuerzos,
optimizacion de recursos, la innovacion y el desarrollo
de lasociedad. (PER 2007 —2021: 122)



A partir de las necesidades e intereses, se ha previsto
construir equipos técnicos descentralizados a nivel de
las trece provincias, para que de manera
contextualizada puedan implementar los
lineamientos de politica educativa regional
contemplados en el Plan Cuatrienal de Educacion
2011 —2014. Esta experiencia es la de mayor avance
y concrecion con las metas de gestién
descentralizada, que es clave para la funcionalidad y
sostenibilidad de la innovacion educativa con logica
territorial.

d. Formacion en servicio

En este proceso de mejorar la educacion desde la
gestion descentralizada en Cajamarca, en 2014 se
lograron constituir 400 redes educativas y el gobierno
regional en el marco de su contribucion a la formacion
docente en servicio firmoé un convenio con la
Universidad Nacional de Cajamarca ofreciendo 550
becas de maestria a docentes lideres de las redes
educativas. La universidad como contraparte de este
convenio otorgd 17 becas a los mejores maestrantes
para continuar sus estudios de doctorado, promocién
que culmina el presente ano. El presupuesto otorgado
asciende a tres millones de soles para la ejecucion del
plan de actividades.

e. Programa de Laboratorios de Innovacion
Educativa (LIE)

El Programa de Laboratorios de Innovacion Educativa
es una propuesta bandera, disefiada y ejecutada por
el FONDEP, como instrumento de financiamiento de
la innovacion educativa, de alcance nacional y
progresivo.

Esta enfocado en fortalecer condiciones politicas,
técnicas y materiales, para institucionalizar la
innovacion en las instituciones educativas
seleccionadas por concurso, contribuyendo a la
mejora de los aprendizajes y gestion escolar. Esta
estrategia esta sustentadas en el marco del analisis
de condiciones que se requieren para viabilizar,
expandir y sostener la innovacion en las instituciones
educativas.

Es una de las pocas experiencias en el Per por su
caracteristica muy particular de ser Laboratorio como
proyectos de innovacién de escuelas de EBR,
financiados para generar y potenciar las
transformaciones educativas y de gestion en esferas
micro (aulas, escuelas, localidad) y macro (IGED,
GORE).

El punto de partida para la implementacion del
Programa LIE en la region se concreta con la firma de
Acta de Acuerdo Interinstitucional entre el FONDEP, el
GORE y la DRE Cajamarca, en julio de 2015, con la
finalidad de promover la innovacion y la investigacion
educativa y mejora de la calidad del servicio educativo
a nivel regional. Luego en enero de 2016 se firma un
acta de compromiso entre FONDEP, GORE y al DRE
para aprobar la ejecucion del programa Laboratorio
de Innovacion Educativa en la region. Para ello era
necesario que los actores asuman roles y
responsabilidades a nivel presupuestal de
cofinanciamiento. Durante 2016, FONDEP brindd
asistencia técnica a las instituciones educativas en la
elaboracion de sus proyectos de innovacion y la
correcta postulacion en el concurso regional LIE.
Participé durante el proceso de evaluacion vy
seleccion.
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En este marco, el FONDEP y el Gobierno Regional de
Cajamarca, suscriben en 2017 un convenio de
cooperacion interinstitucional para la implementacion
del Programa LIE, que tiene por finalidad promover y
cofinanciar las condiciones para la ejecucion de
proyectos de innovacion e investigacion en escuelas
publicas de EBR, seleccionadas y fortalecidas a partir de
los criterios del Marco de la Innovacién y Buenas
Practicas Educativas. El programa es de alcance
nacional y de implementacién progresiva, y se realiza
bajo un modelo de gestion que privilegia el trabajo
articulado con las instancias de gestion educativa
descentralizada, los gobiernos, regionales, las
municipalidades y las empresas privadas. Su
implementacion se da bajo la modalidad de concursos
(Convenio de cooperacion interinstitucional, 2017)

El Programa LIE tiene una duracion tres afios de
implementacién que culminara en 2019, y que incorpora
tres grandes estrategias: el financiamiento de proyectos
de innovacion, acompafamiento y asistencia técnica, un
programa formativo a los docentes de las I.EE. y los
especialistas de la UGEL y DRE, para mejorar la calidad
educativa con equidad. Busca contribuir con la mejora
de los aprendizajes en las trece provincias de la region.

Son beneficiarios de las 13 II.EE. LIE de toda la regién (1
X provincia), quince directores, 302 docentes, de los
cuales 174 son nombrados, 114 contratados y 14
destacados. Asi mismo un total de 4 444 estudiantes,
donde 207 pertenecen al nivel inicial, 1 881 estudiantes
de primaria, y 2 323 estudiantes de secundaria. Del total,
2 166 son varones y 2 245 mujeres. Y 3 431 padres de
familia. Segun el nivel, seis son de secundaria, cinco de
primaria, uno de primaria y secundaria y solo uno de
inicial, primaria y secundaria. (Informe interno N° 01-
2018)

Asi mismo del total, las II.EE. de San Ignacio y Chota
tienen el mayor nimero de estudiantes (27.7% vy el
22.4%, respectivamente), haciendo un total del 50%,
mientras las IlLEE. de San Marcos, San Pablo y
Celendin tienen la menor cantidad de estudiantes:
1.1%,1.3% y1.7%. (Ver Anexo 2).

Segun linea de base (2017) en la region, de las trece
I.EE, ocho escuelas se encuentran en el nivel
Competente Basico y cinco en el nivel Competente.
Estos niveles reflejan el estado inicial de las escuelas
en relacion a los indicadores del programa y el estado
de los siete criterios de innovacion educativa. Este
estado inicial evidencia el largo camino por recorrer
hacia lainnovacion.

La presente sistematizacion esta centrada de ejecucion
del Programa LIE en el periodo 2016-2018.



3.3.  Marco Normativo/lineamientos de politica

Lineamientos de politica y planes de implementacion

En Cajamarca, la apuesta por el desarrollo de la
innovacion y lainvestigacion no se restringe al discurso
o a la agenda pendiente, sino que se traduce en
lineamientos de politica educativa regional y en planes
concretos, que a continuacion senalamos:

» El Proyecto Educativo Regional de Cajamarca
2007 — 2021 identifica como uno de los
objetivos estratégicos: Promover el desarrollo
de escuelas innovadoras orientadas hacia el
logro de la calidad educativa, garantizando
aprendizajes de calidad de los nifios y jovenes
en todos los niveles y modalidades. Asi mismo
el modelo de gestion esta basado en el
desarrollo territorial con enfoque de nueva
ruralidad, interculturalidad, desarrollo
economico y ambiental articulando la
educacion con los procesos de gestion
territorial existentes en la region Cajamarca
(PER 2007 —2021: 28).

» En Cajamarca, el Plan de Desarrollo
Concertado 2010 — 2021, aprobado mediante
OR N? 016-2010-GR.CAJ-CAJ., de fecha 12
de noviembre de 2010, establece como
objetivo estratégico, garantizar la educacion de
calidad inclusiva e intercultural y permanente
desarrollando una actitud emprendedora que
fomente investigacion, innovacion y
produccion (pag. 21).

» En este marco, el Gobierno Regional resume
en un documento las politicas publicas y
estrategias del gobierno regional de
Cajamarca periodo 2011- 2014, estableciendo
como politica la gestion integral e inclusiva
para la educacion gratuita, universal y de
calidad, dentro de ello como estrategia 2.12,
fomentar la investigacion y la innovacion
(GORE Cajamarca, 2011).

Si bien estos documentos explicitan la visiéon politica
favorable a la innovacion educativa como vehiculo de
cambio y mejora con pertinencia, la concrecion e
implementacion se anclo principalmente en los planes
cuatrienales y anuales de trabajo, orientados a
priorizar, programar, y comprometer a los diversos
actores para avanzar en la misma direccion,
promoviendo sinergias en ellogro de los objetivos.

El plan cuatrienal educativo 2011-2014 de la region
Cajamarca identifica seis ejes tematicos priorizados,
uno de ellos planteado como escuelas innovadoras,
con sus propias estrategias y acciones programaticas
asociadas a la promocion de la innovacion e
investigacion educativa en la regioén. En la
construccion del Plan Cuatrienal 2011 -2014, el padre
Ricardo Morales, ex presidente del FONDEP, brindo
sus orientaciones para el fortalecimiento del
documento en beneficio de la calidad educativa.
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» Por otro lado, frente al desafio de asumir un > Estos lineamientos de politica regional sirven

proceso de modernizacion de la gestién con
enfoque territorial se plantea el Nuevo modelo
de desarrollo sostenible, politicas publicas y
estrategias del gobierno regional de Cajamarca
2015 -2018, estableciendo tres ejes centrales:
i) desarrollo econdémico solidariamente
competitivo; ii) desarrollo integral con
sostenibilidad ambiental; y iii) desarrollo
humano con servicio de calidad. Dentro de ello
se establece la politica del cierre de brechas y la
atencion a las necesidades de la poblacion para
el logro de una educacion de calidad, para lo
cual se considera como una de las estrategias
el impulso de un sistema educativo de gestion
territorial que promueva la articulacién
intergubernamental e intersectorial y acerque la
administracion a las instituciones y a la
comunidad.

Bajo este marco, todas las dependencias del
Gobierno Regional actualizaron sus planes
cuatrienales en el 2015, con la finalidad de
establecer indicadores de proceso y resultados
que permitan medir impactos de sus propias
intervenciones. La Gerencia General es la
responsable de disenar e implementar un
sistema participativo de monitoreo, evaluacion
y seguimiento de cumplimiento de politicas e
indicadores propuestos (Modelo de Desarrollo
2015-2018:20)

de marco para el Plan Cuatrienal de Educacién
de la region Cajamarca 2015 — 2018, donde se
identifica como una dificultad del analisis
FODA, el reducido desarrollo de la
investigacion cientifica y una baja capacidad de
invencion e innovacion tecnolégica educativa:
‘actualmente, los escasos modelos o buenas
practicas educativas que existen no son
sistematizados y suficientemente difundidos, lo
que dificulta su potencial de referencialidad y/o
replicados en otras I.EE. Ademas, el problema
identificado abarca la escasa formacion
cientifica técnica y tecnolégica no solo de
docentes, sino también de estudiantes (p. 55).

Frente a ello, en la estrategia general:
Elaboracion e implementacion de la propuesta
pedagogica regional, se ha considerado como
un tercer componente, el Programa de
investigacion e innovacion pedagégica
regional, planteando como actividades las
siguientes: i) implementar un centro de
investigacion e innovacion pedagoégica en cada
provincia, acorde a la realidad educativa; ii)
proponer los lineamientos metodologicos para
realizar investigacion e innovacion; iii) crear
una base de datos de los maestrantes becarios
y de difundan sus trabajos de investigacion,
asimismo, para que apoyen la gestion, redes y
soporte pedagogico; iv) crear un fondo
concursable para promover investigacion e
innovacion pedagégica desde la IE, redes,
UGEL y la region, estimulando a los docentes y
alumnos. (Plan Cuatrienal 2015-2018: 78).



El Plan Anual de Trabajo de la Direccion de
Gestion Pedagodgica de la DRE Cajamarca -
2018, fue elaborado en el marco de las
prioridades del PEN al 2021, el PER 2007 -
2021, el Plan cuatrienal de educacion 2015 -
2018, el nuevo modelo de desarrollo, politicas
publicas y estrategias del GORE Cajamarca
2015 - 2018, entre otros documentos de
politicas regionales, con el propésito de
garantizar el alineamiento de objetivos y
articulacion de estrategias orientadas a
asegurar y mejorar el logro de los
aprendizajes de los estudiantes. Frente a la
dispersion y escasas acciones que
promueven e incrementan las condiciones
para el desarrollo sostenible de la innovacion
educativa desde la escuela, el plan analiza las
principales problematicas y necesidades
priorizadas para el impulso concertado de la
investigacion e innovacion educativa desde
las instancias de gestion educativa
descentralizada. Uno de los objetivos se
orienta a disenar, implementar y validar
propuestas contextualizadas, por lo que
concluye en la necesidad de implementar
programas de investigacion e innovacion con
la gestion del conocimiento como un
componente clave (p. 7).

Este marco permitié a las UGEL elaborar sus
propios planes anuales de trabajo de gestion
pedagogica donde se establecen las metas e
indicadores, asi como los mecanismos de
seguimiento de acuerdos, compromisos,
demandas y necesidades asociadas a la
implementacion del programa para
innovacion, teniendo como eje central a las
escuelas de la region. Este avance
concuerda a su vez, con las acciones
especificas y presupuesto contemplados en el
PAT 2017 y 2018 de la DRE y UGEL, con el
objetivo de disenar, ejecutar y monitorear
proyectos de investigacion e innovacion
pedagdgica orientados a aplicar los
aprendizajes logrados y mejorar capacidades
de docentes y estudiantes (p. 9).

Estas acciones incluyen la identificacion de
buenas practicas e innovacion, asistencia
técnica, monitoreo, congresos provinciales y
regionales de docentes y estudiantes en el
marco de la implementacion el programa de
Investigacion e innovacion. Los responsables
de ejecutar estas acciones son los
especialistas de innovacion de las UGEL, las
redes educativas, las promotorias educativas.
Cabe precisar que a estas alturas, ya se habia
firmado el convenio de cooperacion
interinstitucional entre el GOREC, la DREC y
el FONDEP, cuyos compromisos contribuyen
en el disefio de la politica regional de
investigacion e innovacion educativa en
Cajamarca.
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La implementacion se hace realidad desde la
gestion de la DRE y la operacion de las trece
UGEL, una en cada provincia de la regién. En
la actualidad, todas tienen caracter de unidad
ejecutora, con autonomia administrativa,
econémica e incluso técnica, en estrecha
coordinacion con su ente rector, la DRE, a 'y
las Instituciones educativas, quienes son la
base de todo proceso de cambio. Entre otros
espacios de coordinacion permanente se
encuentran las promotorias, redes
educativas, los circulos de estudios, que son
espacios de sensibilizacion, reuniones de
capacitacion, visitas de campo, entre otros.

3.4 El proceso de institucionalizacion de la
innovacion e investigacion en la gestion educativa
regional

Si bien las 26 regiones del Peru incorporan alguna
accion asociada a innovacion educativa en sus
respectivos marcos normativos y documentos de
politica educativa regional, solo el 31% de las DRE
cuenta con presupuesto para implementar las
actividades planificadas, segun encuesta de
focalizacion a nivel nacional, realizada por el
FONDEP en 2018.

La region atravesé un proceso de institucionalizacion
de lo que se ha denominado en el marco de la
sistematizacion, “gestion de la innovacion educativa”,
entendido no solo como la formalizacion, sino también
la apropiacion de una linea que en su implementacion
fue asumiéndose de manera transversal, como una
estrategia de motivacion y desafio al constante

cambio y mejora, partiendo de la necesidad de
contextualizar las propuestas de solucion a las
problematicas cotidianas de la gestién educativa y los
procesos de las escuelas publicas.

Para la experiencia, el proceso de institucionalizacién
de la gestion de la innovacion implica la apropiacion
en la estructura normativa y organizativa de la
gestion, a partir de su uso efectivo y contribucion para
el desarrollo de condiciones para innovar en las
escuelas.

La intervencion articulada entre GORE y DRE por
implementar las condiciones para movilizar,
identificar y reconocer la innovacién educativa e
investigacion de manera sistematica y sostenida
permitio que se genere la alianza con el FONDEP.

La region mostro la decision firme y clara de apoyar la
innovacion educativa generada en las escuelas como
aporte ala mejora de la calidad de los aprendizajes de
los estudiantes y, ademas las condiciones financieras
para iniciar el proceso de implementacion del mismo,
solo era necesario tener la ruta clara. Por ello, el
FONDEP brindd orientaciones que concretaron la
articulacion del trabajo conjunto bajo una metodologia
reflexiva, de construccion conjunta que respondia a
los intereses de laregion.

A nivel de organizacion, la gestion de la innovacion
opera bajo equipos con funciones establecidas a nivel
local y a nivel regional, en coordinacién con el
FONDEP, en el marco de su programa de
cofinanciamiento LIE, cogestionado via convenio de
cooperacion interinstitucional desde 2016.




3.4.1. El proceso de institucionalizacion fortalece
equipos técnicos regionales y locales, articulando la
accionde DRE, UGEL e Il.LEE.

La interaccion ordenada, con roles claros de cada
actor, contribuyé con una organizacion propicia para
la gestion de lainnovacion en la region. Los siguientes
fueron actores con roles claves para cada etapa de la
experiencia:

El FONDEP, a través de la responsable regional y
especialista regional, desarrollo un trabajo basado en
el enfoque reflexivo critico con participacion conjunta,
donde mantuvo una relacion horizontal con todos los
actores delas IGED.

En esa linea, se brind6 la asistencia técnica
pedagogica y financiera a los especialistas de
innovacion designados por la region como una
responsabilidad adicional a sus funciones, con la
finalidad de que ellos lideren a nivel de cada provincia
la movilizaciéon de la innovacion educativa en todas
las escuelas, pero con prioridad a aquellas que fueron
determinadas via concurso como LIE en sus
jurisdicciones.

De igual manera, en el marco de la organizacion la
DRE designa a un especialista cualificado como el
coordinador regional de innovacion e investigacion,
quien acompana y monitorea a los trece especialistas
de las UGEL. Desde la DRE, se conforma el equipo
técnico regional de innovacion e investigacion (ETR) y
desde las UGEL, el equipo técnico local de innovacion
einvestigacion (ETL).

FONDEP y DRE como aliados trabajando de la mano para movilizar la innovacion en las trece provincias,
constituyendo ETR, ETLy comités de |.E. de innovacion.
Visibilizando las propuestas de las instituciones educativas LIE como escuelas lideres de innovacion.
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Grafico N° 2: Gestion descentralizada de la innovacién e investigacion
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Fuente: Elaboracion FONDEP 2016

La responsabilidad primordial de los ETR y ETL es La asistencia técnica por parte de FONDEP responde
asegurar la consistencia de las experiencias a componentes especificos del programa LIE,
innovadoras que son parte del programa LIE, en relacionados a acompanamiento a la gestion de
concordancia con el cumplimiento de los planes de proyectos, asignacion de bienes y servicios,
implementacion de cada escuela, en donde se programa formativo y mesa técnica con autoridades.

constituyen comités de innovacion, calidad y
aprendizajes que lideran el desarrollo del proyecto en
su Institucion educativa.



Este proceso cobra valor ya que conlleva el
fortalecimiento de determinadas capacidades de los
directivos y especialistas de las IGED para
acompanar a la Il.EE., monitorear los avances,
resultados y financiamiento; gestionar el programa
LIE y gestionar la sostenibilidad de la innovacion. De
esta manera, se busca empoderarlos en sus
funciones para fomentar la innovacion educativa en
su jurisdiccion.

La asistencia técnica de FONDEP a las IGED en el
marco del programa LIE esta compuesta por tres
lineas de accion: desarrollo de competencias,
asesoria y monitoreo. Cada una de ellas implica un
conjunto de estrategias especificas, segun los
lineamientos de asistencia técnica del programa LIE.
Es importante mencionar que las mismas han sido
revisadas y validadas con aportes del ETR de la
region, garantizando la pertinencia de cada linea.

La asistencia técnica de la DRE busca orientar la
articulacion de la implementacion de los proyectos de
innovacion con los aprendizajes de los estudiantes.
Esta asistencia se realiza en coordinacién con la
especialista del FONDEP para asegurar que los
especialistas de innovacion de las UGEL cuenten
con estrategias e instrumentos de acompafnamiento y
monitoreo reflexivo pertinentes.
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= Participa en los talleres presenciales
formativos y de asistencia técnica
organizados por el FONDEP-Minedu en Lima
0 enlamismaregion.

« Brinda asistencia técnica pedagégica y
financiera (ATPF) a las escuelas focalizadas
en elmarco del programa LIE.

= Elabora su plan de trabajo anual de la
intervencion, considerando la cantidad de
escuelas que tendra a cargo en el marco del
convenio suscrito entre FONDEP-Minedu vy la
region.

= Mantiene una comunicacién horizontal con el
director/a de las escuelas y coordina sus
visitas para el asesoramiento a los docentes,
previa coordinacion con la UGEL respectiva.

« Complementa la labor del tutor virtual del
diplomado, brindando asesoramiento a los
participantes que lo requieran, durante las
visitas a las instituciones educativas.

« Mantiene comunicaciéon frecuente con el
especialista nacional del FONDEP-Minedu
con el especialista coordinador de innovacion
delaDRE.

Remite informe mensual al FONDEP-Minedu sobre
las acciones realizadas en el marco de sus funciones.

€. Mesa Técnica Interinstitucional de Gestién de la
Innovacion Educativa

La Mesa Técnica Interinstitucional de Gestion de la
Innovacion Educativa (MTIGIE) se ha constituido en
mayo 2018 como un espacio consultivo y de toma de
decisiones que aporta de manera sustancial en el
disefio e implementacion de lineamientos de politica
regional y objetivos estratégicos institucionales,
convirtiendose en una instancia estratégica para el
debate, la reflexion y el posicionamiento de temas
relacionados al financiamiento de proyectos de
innovacion educativa. La finalidad es garantizar
estrategias pertinentes que coadyuven a la
implementacion de las innovaciones e investigacion
educativa de manera sostenible.

La MTIGIE, esta conformada por representantes
designados del Gobierno Regional, la Gerencia de
Desarrollo Social, Planificacion y presupuesto,
Direccion Regional de Educacion, Unidad de Gestion
Educativa Local, y un representante del FONDEP. La
intencion de esta mesa es ampliar su constitucion con
representantes del gobierno local y con otras
instituciones de la sociedad civil de prestigio y
trayectoria en el quehacer educativo relacionado a la
innovacion y la investigacion en la region. Para
garantizar el adecuado funcionamiento de la mesa, se
realizan reuniones periddicas de acuerdo a un
cronograma establecido y acordado con las
instituciones y organizaciones participantes
convocadas por la DRE.

La Mesa Técnica tiene la potestad de proponer

modificaciones a nivel normativo, técnico, instrumental
y estratégico que ayude a gestionar la innovacion

educativa en forma eficiente.



d. Equipo Técnico Regional (ETR)

Una de las funciones de los gobiernos regionales es
fomentar y participar en el disefio, ejecucion y
evaluacién de proyectos de investigacion,
experimentacion e innovacion educativa que aporten
al desarrollo regional y al mejoramiento de la calidad
del servicio educativo, en ese marco, el director de la
DRE de Cajamarca, en uso de sus atribuciones,
reconoce la conformacion del equipo técnico regional
(ETR) integrado por el presidente (director de la
DRE), vicepresidente (directora de Gestion
Pedagogica), coordinador (especialista de innovacion
e investigacion) e integrantes (una especialista por
nivel y area de comunicacion, historia geografia, CTA,
otros ), con las siguientes funciones:

« Promover e incentivar la investigacion e
innovacion pedagogica y las buenas practicas
educativas en los docentes de EBR, a traves
de los eventos pedagoégicos regionales y
nacionales.

« Promover y participar en los concursos
regionales de innovacion educativa.

« Fomentary participar en el disefio, ejecucion y
evaluacion de proyectos de investigacion,
experimentacion e innovacion educativa que
aporten el desarrollo regional y al
mejoramiento de la calidad del servicio
educativo.

= Gestionar ante las instancias de gobierno
regional y gobierno local el financiamiento
necesario para desarrollar la innovacion
educativa enlaregion.

. Plantear y proponer perfiles de Proyectos de
inversion publica que tiendan a impulsar y
desarrollar la innovacion educativa en
escuelas EBR de laregion.

. Gestionar el Registro Regional de
Instituciones Educativas Innovadoras.

Los equipos técnicos regionales y locales son
quienes lideran todo el proceso de
implementacion del programa LIE, de la
gestién de la innovacion e investigacion
educativa en la region (en cada ambito con sus
propias particularidades) con el
asesoramiento de la responsable regional del
FONDEP.

Rol de la especialista de innovacion e investigacion
educativa. Ademas de las funciones anteriores
considera las siguientes:

« Asegurar la institucionalizacion de la
innovacion educativa a través de directivas y
resoluciones

« Realizar acompafiamiento y monitoreo a los
especialistas de innovacion educativa

. Realizar asistencia técnica para desarrollar
capacidades en los especialistas

« Difundir la innovacion educativa a nivel
regional, nacional e internacional

« Orientar los procesos de sistematizacion y
gestion del conocimiento en la region

. Promover alianzas estratégicas en la
perspectiva del financiamiento vy
sostenibilidad de la innovacion e investigacion
educativa
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= Elaborar el plan anual de trabajo de
innovacion e investigacion educativa.
= Asegurarlaarticular el proyecto innovador con
los documentos de gestion pedagogica e
Institucional

e. Equipo Técnico Local (ETL)

En el marco de los lineamiento de politica nacional y
regional, asi como el compromiso asumido en el
marco del programa LIE, el director de la UGEL
aprueba conformar el equipo técnico local integrado
por el presidente (director de la UGEL),
vicepresidente (jefe del area de Gestion Pedagaogica),
el coordinador (especialista de innovacién e
investigacion) e integrantes representantes por nivel
inicial, primaria y secundaria.

Reconocimiento al especialista de innovacién e
investigacion local: El equipo técnico local
recomienda la designacién de un especialista de
investigacion e innovacion educativa, luego el director
de la UGEL reconoce mediante Resolucion Directoral
el cargo con las siguientes funciones:

= Promueve, incentiva y difunde la investigacion
e innovacion educativa en los docentes de
educacion basica en su jurisdiccion.

« Promueve circulos o redes de innovacién
educativa en la UGEL con la participacion de
diversos actores educativos comprometidos
con el cambio educativo.

« Brinda asesoramiento en procesos de
formulacion, gestion, evaluacion y difusion de
propuestas de innovacién educativa
orientadas a la mejora de los aprendizajes.
Realiza la constitucion y asesora al “Equipo de
Gestion de Proyectos de Innovacion” en el
cumplimiento de sus funciones.

= Coordina con el especialista o equipo técnico
regional de innovacion de la DRE vy el
especialista del FONDEP-Minedu.

« Participa en las capacitaciones sobre
innovacion e investigacion que se organicen a
nivel de la GORE, DRE, UGEL y FONDEP-
Minedu.

« Realiza acciones de monitoreo a las Il.EE. que
implementan Laboratorios de Innovacion
Educativa - LIE en su jurisdiccion.

= Participa en los procesos formativos que
recibiran las II.EE. ganadoras como LIE en su

jurisdiccion.



« Elabora un plan de trabajo anual que
considere las acciones relacionadas con la
movilizacion de las innovaciones en sus
respectivos territorios.

« Gestiona ante diferentes instancias del
sector publico y privado, el financiamiento de
innovaciones educativas desarrolladas o por
desarrollar en las Il.LEE. de su jurisdiccion
(capacitacion, equipamiento, pasantias,
becas, material bibliografico, implementacion
de bibliotecas, y otros que requieran las
propuestas innovadoras).

f. Comité de Gestion de Innovacion Educativa
(CGIE)

Las instituciones educativas después de ganar el
concurso, asumen el compromiso formal para
implementar el Programa LIE, para lo cual el director
de la |.E. En uso de sus atribuciones de autonomia de
la gestion escolar y demas normativas, reconoce
mediante una resolucion directoral institucional, al
Comité de Gestion de Innovacion Educativa (CGIE)
de la L.E., integrado por: presidente (director de la
I.LE.), el coordinador(a) (docente emprendedor), el
tesorero (docente), la secretaria(o) de actas
(docente), los vocales (tres docentes). Esta

composicion varia de acuerdo a la caracteristica de la
LE.

El CGIE es responsable de la implementacion del
proyecto de innovacion educativa en la |.E. Ademas
es el nexo con las IGED, garantizando el
cumplimiento de los objetivos, resultados y
actividades del proyecto, y el uso eficiente de cada
uno de los recursos (bienes y servicios), recibidos a
favor del proyecto y su respectiva incorporacion en las
actasdelal.E.

3.4.2. El proceso de institucionalizacion moviliza
actores en favor de una cultura de innovacion

Que los docentes de las escuelas publicas y privadas
del Peru incorporen la innovacion como un valor
fundamental para la mejora de los aprendizajes de los
estudiantes y que a la vez se comprometan con él,
sigue siendo una agenda pendiente y un reto por
lograr. En la region, la gestion educativa orientada a
generar procesos de cambio en las IE en los ultimos
anos, empieza adar sus primeros frutos.

En el marco del convenio suscrito entre el FONDEP y
el Gobierno regional de Cajamarca, y habiéndose
desarrollado el | Concurso Regional de Laboratorios
de Innovacién Educativa 2016, se ha generado en los
docentes de la region una dinamica de expectativa
constante de poder ser reconocidos sus esfuerzos,
legitimando sus proyectos de innovacion y
l6bgicamente tener la posibilidad de ser ganadores en
el siguiente concurso LIE.

Desde 2016, las trece UGEL de Cajamarca, liderado
por el Area de Gestion Pedagdgica, empezaron a
institucionalizar la promocion de la innovacion y la
investigacion incorporando diversas actividades
dentro de su Plan Anual de Trabajo (PAT), con su
respectivo presupuesto, con la finalidad de mejorar
la calidad educativa, desde la identificacion,
seleccion y reconocimiento de experiencias
innovadoras y buenas practicas a nivel de EBR y en
algunos superior no universitario.
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Asi mismo se ha impulsado el desarrollo de proyectos
de innovacion educativa, talleres de intercambio de
experiencias descentralizadas, los congresos
provinciales y regionales de innovaciéon e
investigacion como espacios de reflexion y analisis,
los congresos estudiantiles de intercambio como
espacios para que los estudiantes muestren en la
practica sus aprendizajes, pasantia de inter
aprendizaje interescuelas LIE y con otras escuelas,
entre otras actividades. Esto ha permitido en los y las
docentes y especialistas comprender la base tedrica
de la innovacién, aplicar didacticas y curriculos
alternativos para el logro de mejores aprendizajes, y
de esta manera contribuir a mejorar en el desarrollo
de la comunidad en general; es asi que la
investigacion y la innovacion permiten organizar y
transformar de modo diferente (un modo diferente de
hacer) el aula, la escuela y la sociedad.

3.4.3. Institucionalizacion de espacios de
encuentro e intercambio

El primer concurso LIE 2016 trajo a la luz una
demanda creciente de las escuelas por desarrollar
proyectos de innovacién educativa. La participacion
de 109 proyectos en el primer concurso en el marco
del programa LIE (siendo, a nivel nacional la regién en
la cual se presentaron el mayor nimero de proyectos
al concurso, del cual sélo 13 fueron beneficiados con
el cofinanciamiento de LIE), traia un mensaje
explicito: los maestros de Cajamarca si estan
desarrollando propuestas de cambio en sus
instituciones educativas, los cuales requieren ser
fortalecidos y acompanados en ese transito de
adaptarse a los cambios que la sociedad demanda.

Estos proyectos que por falta de recursos no fueron
atendidos, cuentan con avances significativos en la
mejora de aprendizajes, evidencian que tenemos
docentes que han encontrado en la innovacion
educativa el camino o ruta pertinente, significativa,
creativa que rompe con paradigmas tradicionales que
no contribuyen en la solucién de problemas reales
que presenta la |.E. Esto demuestra una clara
decision por quebrar la férmula de repetir lo mismo en
su practica pedagogica, a favor de la mejora de la
calidad educativa.

Frente a este contexto, la DRE de Cajamarca
establecio los congresos regionales, como espacios
de motivaciéon e inspiracion, de intercambio de
experiencias, de reconocimientos de esfuerzos
colectivos y de reflexion, principalmente sobre las
trece experiencias ganadoras, pero incorporando
cada vez mas a los diversos actores educativos,
logrando compromisos orientados a financiar mas
proyectos de innovacion en los espacios locales. Por
esta razon, el | Congreso Regional de Innovacion e
Investigacion Educativa 2016, se propuso compartir
los trece proyectos de innovacion educativa, a partir
del cual se generaron didlogos reflexivos vy se
asumieron retos, los mismos que sirvieron como
agentes inspiradores a otras Il.LEE. para que se
embarquen en la idea de innovar y transformar la
educacion. Asi mismo, se desarrollé Il Congreso
regional de investigacion e innovacion educativa:
‘innovacion para una comunidad educadora”, en
2017.



Durante 2018 se ha profundizado el reconocimiento y
promocion de estos espacios de socializacion e
intercambio en la Semana de la Innovacion e
Investigacion de la region de Cajamarca, aprobada
mediante Resolucion Directoral Regional 4878 -
2018-ED/CAJ. En este marco se desarrolld el I
Concurso Regional de Laboratorios de Innovacion
Educativa de acuerdo a la Directiva N° 03-2018- GR.
CAJ/DRECAJ-DGP, con la finalidad de fomentar el
desarrollo de una cultura de investigacion e
innovacion en los especialistas de la UGEL,
directores, profesoras (es), ninos y nifas de las I1.EE.
del ambito regional. Esta actividad genera propuestas
que contribuyen a la mejora de la calidad del servicio
educativo, la identificacion de buenas practicas y
fomentan el desarrollo de las competencias para
fortalecer el pensamiento critico, reflexivo y creativo.

También se desarrolla el lll Congreso Regional de
investigacion e innovacion educativa "camino a la
sostenibilidad" con la participacion de directores de
UGEL, jefes del area de Gestion Pedagogica y
especialistas de innovacion educativa, directores de
instituciones educativas LIE, directores de
instituciones educativas publicas y privadas de EB, de
IEST y IESP, con la finalidad de asegurar la difusion,
implementacion y sostenibilidad de los proyectos de
innovacion educativa en toda la region.

Lo

Asi mismo, mediante Resolucion Directoral Regional
4877-2018-ED/CAJ, se aprobo el Banco de Proyectos
de Innovaciéon Educativa de Cajamarca, donde
resuelve que la DRE promueve el registro
sistematico, continuo y permanente de proyectos de
innovacion educativa que los docentes de las ILEE. y
docentes de instituciones no universitarias
desarrollan en la region. Este registro estara a cargo
de la especialista de innovacion e investigacion
educativa de la DRE y UGEL bajo su responsabilidad.
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Siguiendo esta experiencia, las UGEL convocaron a
nivel local diversos encuentros, congresos, talleres,
ferias de intercambio de experiencias de manera
sistematica concursos y validaciones de proyectos
innovadores a nivel de las redes educativas. Uno de los
pasos cruciales para en este proceso de
institucionalizacion fue la incorporacién de la
innovacion y la investigacion dentro del Plan Anual de
Trabajo del AGP de las UGEL, concretados en acciones
con indicadores de meta y presupuesto, que incluye la
promocion de la investigaciéon e innovacién mediante
talleres, reuniones, encuentros provinciales.

Durante 2016 y 2018 se desarrolld al menos un
encuentro, congreso, concurso o taller por afio en cada
UGEL, con la finalidad de “sensibilizar, motivar y
transformar nuestra comunidad educativa y asi aportar
ala mejora de los aprendizajes”. Tal es asi que en 2018
ya tienen programado el tercer espacio de intercambio,
con su respectivo presupuesto.

Debemos destacar la calidad de los eventos, en la
organizacion y participacion de los docentes,
directivos, autoridades regionales y nacionales
ademas de ponentes internacionales, como se ha
evidenciado en Cajabamba, Cajamarca, Celendin,
Chota, Contumaza, Cutervo, Hualgayoc, Jaén, San
Ignacio, San Marcos, San Miguel, San Pablo y Santa
Cruz.

Hoy mas que nunca es importante “rescatar la
experiencia, el conocimiento acumulado, la
profesionalidad y la creatividad de los profesionales de
la educacion, quienes finalmente son los que enfrentan
las diversas realidades educativas de nuestro pais.
(Maria Torres en Freire, 2004).

3.5. Ruta técnica para la promocion y
financiamiento

Si bien la region tenia un marco normativo propicio y
alineado con metas y acciones a favor de la
innovacion como un eje transversal, su operacion
requiere de una ruta técnica clara, con enfoques y
metodologias que lo sustenten. En esta linea, la
region tomé la propuesta del FONDEP como una
estrategia viable para concretar las metas que sus
planes de politica regional demandan en materia de
innovacion educativa. La cogestion del programa,
liderada por la region y el FONDEP, de manera
articulada y colaborativa, permitié el despliegue de
caracteristicas propias al contexto, con potencial de
extension y sostenibilidad, instalados en los
mecanismos de gestion descentralizada de
Cajamarca.

3.5.1. Programa de financiamiento Laboratorios
de Innovacion Educativa (LIE)

La ruta técnica de la gestion y financiamiento de la
innovacion educativa concentra sus objetivos y
variables principales en la operaciéon en alianza
estratégica con la region, del Programa Laboratorios
de Innovacién Educativa (LIE)

Los LIE privilegian en su implementacion, las alianzas
estrategicas de cofinanciamiento con instituciones
publicas, privadas y de cooperacion internacional. Es
de alcance nacional e implementacion progresiva.



3.5.2. Objetivos del Programa Laboratorios de Innovacion
Educativa (LIE)

Los objetivos del programa abarcan tres niveles:

De producto: financiar proyectos de innovacion educativa
via asignacion (servicios de consultorias y materiales
pertinentes a la logica de cada propuesta),
acompanamiento y asistencia técnica, y diplomado de
estudios.

De resultado intermedio: a) promover el proceso
innovador caracterizado por siete criterios que se van
desplegando segun el ciclo del proyecto, y b) impulsar la
gestion de lainnovacion en el territorio.

De resultado final: contribuir con la mejora de los
procesos de gestion escolar de las escuelas en el marco de
los objetivos de mejora educativa.

Los LIE se concretan en escuelas publicas de basica
regular, seleccionadas por concurso regional o local a partir
de un proyecto de innovaciéon educativa en
implementacion. Actualmente se implementan en las trece
provincias de Cajamarca, beneficiando a 4 412
estudiantes, 295 docentes y estudiantes.

3.5.3. Ciclo Innovadorenlos LIE

El programa entiende un Laboratorio de Innovacion
educativa como una institucion educativa que cuenta con
proyectos de innovacion viables y con valor agregado, y
que se constituye como un espacio de reflexion y
creatividad donde se desarrollan, validan y sistematizan
proyectos de innovacion educativa sostenibles (marco del
MIBPE), que evidencian un alto impacto en la mejora de los
aprendizajes de los estudiantes, el desempefo docente y la
calidad de la gestion escolar.

El equipo de innovacion de la II.EE. es responsable de la
implementacién del proceso innovador, entendido como
un ciclo que responde a cuatro etapas generales con una
relaciéon evolutiva y articulada:

1) Creacion/planificacion, 2) Experimentacion/ validacion,
3) Consolidacion/ legitimacion y 4)
Movilizacién/sostenibilidad, a través de los cuales se
evidencia con mayores énfasis de los criterios del marco
de innovaciones y buenas practicas del FONDEP. Su
planteamiento constituye la esencia de la propuesta de
asistencia técnico — pedagogica y se nutre de las
evidencias de experiencias de innovacion estudiadas
mediante sistematizaciones, compendios y estudios, asi
como del proceso de asistencia técnica desarrollado.

A continuacion, detallamos las etapas del proceso

innovador.

[ ]
Creacion /planificacion:
Corresponde a la generacion de la “idea
innovadora”, que se inicia con la introspeccion de
la problematica, unida al interés, deseo e intencion
de innovary el compromiso con el cambio. En esta
etapa los criterios de innovacion mas visibles son
la creatividad, intencionalidad y pertinencia.

« Experimentaciony validacion:

Es la ejecucion de las actividades en el plan de
implementacion con una légica de “experimentar y
validar”, que permita asegurar la generacion de
evidencias a través de una dinamica de constante
observacion y reflexion: es el “hacer”. En esta
segunda etapa, ademas de los criterios de la
primera etapa, se enfatiza con mayor intensidad
los criterios de participacion y reflexion.

11 La contribucion sera medida como aporte a algtn/algunos de los procesos de gestion escolar de las escuelas, segtin
indicadores vigentes del Minedu para el caso y priorizados por FONDEP.
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« Legitimacionyampliacion:
En esta etapa la innovacion permite
evidenciar el resultado de la transformacioén
instalada en la vida institucional, social y
comunitaria. El criterio de impacto se
evidencia con mayor énfasis en esta etapa.

» Movilizacion y sostenibilidad:

Es el momento en el que la institucién se
organiza para generar conocimiento a partir
de las lecciones aprendidas de la experiencia
para compartirlo y difundirlo, asi como
conformar una solida red de aliados que
aporten a la sostenibilidad. El criterio que se
evidencia con mayor énfasis, es el de
sostenibilidad y es liderado por el equipo de
docentes innovadores.

3.5.4. Procesos, Condiciones y Estrategias del
Programa LIE

Los procesos y acciones del programa implican: i)
Asegurar financiamiento, firma de convenio y fijacion
de metas, ii) Identificacion, concurso y seleccion; ii)
asistencia técnica pedagogica y financiera; iii)
asignacion y entrega de bienes y servicios a las
escuelas; iv) reconocimiento, promociéon e
intercambio; v) evaluacion, monitoreo y
sostenibilidad.

Las estrategias del Programa LIE estan sustentadas
en el marco del analisis de condiciones (Viabilidad;
politica, técnica y material) que se requieren para
viabilizar, expandir y sostener la innovacion en las
escuelas:

= Viabilidad politica: Cogestion y
empoderamiento de politicas locales y
regionales, decisiones de los lideres, que
favorezcan lainnovacion educativa;

« Viabilidad técnica: Fortalecimiento de
capacidades mediante programa de
formacion especializada y asistencia técnica
especifica a equipos que orientan los
proyectos de innovacion;

= Viabilidad material, que implica asegurar el
financiamiento progresivo de los proyectos
segun sus necesidades y categorias, y la
rendicion de cuentas.

Es importante puntualizar que para el FONDEP la
asignacion del financiamiento consiste en generar las
condiciones técnicas (ATPF), de gestion (normativas)
y materiales (bienes y servicios)ala IE.

Con esta estrategia, se espera una contribucion en el
valor técnico de las propuestas de cambio y mejora
provenientes de las escuelas, permitiendo a las |.E.
acortar el tiempo para generar evidencias del proceso
y resultados de lainnovacion.




Grafico N°. 3: Etapas del proceso innovador
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3.6 Ruta operativa
Los procesos y acciones de esta ruta, en su dimension operativa, se visibilizan mejor en el siguiente grafico:

Grafico N° 4: Ruta operativa de implementacion para la promocién y co-financiamiento del FONDEP
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3.6.1. Financiamiento, firma de convenio y fijacion de
metas.

Antes de lanzar el concurso regional, se tuvo que
gestionar entre FONDEP-GORE-DRE, y asegurar el
financiamiento del programa en la regién y luego en
funcion de los montos, se fijaron las metas a
cofinanciar.

3.6.2. Proceso de identificacion y seleccion en campo

Ell Concurso Regional de Laboratorios de Innovacion
Educativa se desarrollé en Cajamarca en 2016, con el
objetivo de promover las condiciones necesarias para
que las |.E. ganadoras fortalezcan sus proyectos
educativos hacia una ensefianza innovadora vy
aprendizaje creativo.

La primera etapa a nivel local se realizé a nivel de
trece UGEL, presentandose 109 proyectos que
fueron evaluados por el Equipo Técnico Local (ETL)
de cada UGEL seleccionando con un jurado mixto a
las tres mejores propuestas educativas. Hubo un total
de 39 experiencias que pasaron a la etapa final o
regional.

La segunda etapa a nivel regional incorporo las visitas
in situ, de los proyectos ganadores, donde el equipo
de especialistas del FONDEP en coordinacion con la
DRE y UGEL verifico en campo la consistencia de las
propuestas seleccionadas, cotejando las evidencias
presentadas y entrevistando a los principales actores
de lacomunidad educativa.

Con esta informacion, un jurado calificador integrado
por tres destacados profesionales de la region
Cajamarca, evaluaron los 39 proyectos educativos
clasificados eligiendo las trece II.EE. ganadoras, una
por UGEL.

3.6.3. Cofinanciamiento de proyectos de innovacion
educativa

La implementacion del programa LIE, inicié con una
voluntad politica, un compromiso firme por parte de
los decisores educativos de la region, antes que con
una partida presupuestal especifica asignada para
innovacion e investigaciéon desde el GORE
Cajamarca, DRE o UGEL. Esta realidad no fue ajena
a las II.EE., que venian desarrollando proyectos de
innovacion con recursos propios, muchos de los
aportes son de las familias, en muy pocos casos
gestionados ante Instituciones publicas como las
municipalidades, instituciones privadas, ONG, etc.
Para FONDEP y el Gobierno Regional, el
financiamiento actia como impulsor de condiciones
necesarias para el desarrollo, fortalecimiento,
transferencia y sostenibilidad de proyectos de
innovacién educativa que provienen de II.EE.
publicas de EBR vy técnico-productiva. A esto le
llamaremos simplemente “financiamiento”, que se
constituye en la estrategia central.

Por ello, es importante que la voluntad politica para
financiar la innovacion e investigacion en el sector
educativo no sea declarativa, sino que debe
traducirse en la planificacion y acciones efectivas
para generar una sostenible partida presupuestal.
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Esto fue lo que pactaron el gerente ejecutivo del
FONDEP, el gobernador regional y el director regional
de educacion en 2016 y que de inmediato se plasmo
en lafirma del convenio respectivo.

Para hacer frente a este desafio y cumplir con los
compromisos establecidos, la GORE Cajamarca en
coordinacion con las DRE y UGEL, establecieron
destinar el presupuesto del Fondo de Estimulo del
Desempeno (FED) u otras partidas relacionadas a
promover la innovacién e investigacion que estaban
presupuestadas en el marco de las actividades del
Plan Cuatrienal Educativo 2015-2018.

Segun el balance de presupuesto y gastos ejecutados
por la GORE Cajamarca, en el 2017 se ha distribuido
a nivel de gasto de asignacion presupuestal para el
financiamiento de proyectos de innovacion educativa
de las Il.EE., vialas UGEL, quienes asumieron con
SUS recursos propios, garantizando de esta manera el
financiamiento con S/. 25000 a cada uno de los trece
proyectos de innovacion (uno en cada provincia),
siendo un total de S/ 325.000 por afio, por un periodo
de dos anos (2017, 2018). Es decir, las trece
instituciones educativas LIE recibiran S/ 50 000
durante dos anos. Adicionalmente, recibieron el
acompanamiento técnico y programa formativo en el
marco del convenio con FONDEP.

También se desarrollaron gastos de gestion o
promocion del programa LIE, ejecutados desde la
DRE y las UGEL para financiar diversas actividades
empezando desde el Concurso LIE y en la linea de
reconocimiento e interaprendizaje, como talleres,
congresos, encuentros, visitas de acompanamiento,
monitoreo y evaluacion, con un presupuesto de
presupuestode S/ 301714 en 2016.

Esto ha permitido a la DRE, en 2017, la contratacion
de una especialista dedicada de manera exclusiva al
desarrollo de acciones por la investigacion e
innovacion educativa en toda la region.

Existe una particularidad del tipo de financiamiento
que es importante senalar. A diferencia del
financiamiento estandarizado, “plano” (compra de los
mismos bienes o servicios) para todas las
instituciones educativas, el financiamiento de los
proyectos de innovacion educativa LIE esta pensado
en la necesidad particular de cada proyecto de
innovacién ganador.

Tanto las UGEL como la DRE consideran pertinente la
inversion en los proyectos de innovacion, en tanto
constituyen propuestas legitimas para la solucion de
problemas en las escuelas, incrementando
motivacion, autonomia y desafio en la renovaciéon de
estrategias pedagodgicas desde docentes y
comunidad educativa con impacto en los
aprendizajes.

Como consecuencia de la movilizacion de la
innovacion educativa en la region, la actual gestidon ha
impulsado el Il Concurso de Laboratorios de
Innovacion Educativa a nivel regional, con la
particularidad de contar con 39 instituciones
educativas ganadoras. Es decir, tres ganadoras por
UGEL (una de inicial, una de primaria, y una de
secundaria). Este segundo concurso se constituye en
la muestra firme de que la region ha encontrado el
camino de la innovacion y se enrumba con paso firme
hacia la meta: contribuir a mejorar la calidad de los
aprendizajes de los y las estudiantes cajamarquinos.



3.6.4. Asistencia técnica pedagodgica y financiera
(ATPF)

Desde 2016, el FONDEP y el gobierno regional
brindan asistencia técnica pedagodgica y financiera
(ATPF) a las instituciones educativas, asi como a los
directivos y especialistas de la IGED, foco central de
esta estrategia, con el fin de que los ETR y ETL
puedan fortalecer sus capacidades para acompanar a
las escuelas LIE de su territorio en el marco de sus
proyectos de innovacion. También busca generar
condiciones para la promocién, gestiéon vy
sostenibilidad de los mismos.

A continuacion, presentamos el Modelo de asistencia
técnica a las regiones desde el FONDEP, en favor de
la innovacion educativa de su territorio. Este modelo
comprende niveles de relacion y coordinacion, asi
como un conjunto de dimensiones que explicaremos
a continuacion:

» Relacion FONDEP - ETR: Se brinda asesoria
de manera constructiva y participativa con el
ETR para desarrollar la asistencia técnica con
los ETL en el marco del programa LIE y politica
educativa regional.

» Relacion FONDEP- ETR -ETL: Se brinda
asistencia técnica a directivos y especialistas
de IGED para el fortalecimiento de
capacidades en gestion de la innovacién
educativa en 04 dimensiones: i)
acompanamiento a las instituciones
educativas; ii) monitoreo de los avances,
resultados y financiamiento de los proyectos;
iii) gestion del programa LIE en el territorio;

y iv) sostenibilidad de la innovacion, con la
finalidad de ir transfiriendo las funciones que
les permitan acompafar y generar las
condiciones para la innovacion educativa en el
territorio.

» Relacion FONDEP-ETR — ETL -llLEE: Se
realiza un seguimiento conjunto entre el
FONDEP vy las diferentes instancias de las
IGED sobre: i) asignacion de bienes y
servicios a las Il.EE.; ii) formacidn
especializada tanto a directivos y docentes
mediante el Diplomado en Disefo, Gestion y
Evaluacion de proyectos de innovacion; iii) y
se realiza acciones de monitoreo a una
muestra de II.EE. con fines de
retroalimentacion de la asistencia técnica que
realizan las IGED.

» Relacion ETL - IE: Las UGEL y la DRE
brindan asistencia técnica a las IIEE de
manera permanente en: i) acompanamiento,
ii) visita de monitoreo, iii) acciones para la
sostenibilidad, iv) seguimiento de asignacion
de bienes y servicios, v) gestion del programa
LIE.

Este modelo tiene cuatro dimensiones de desempeno
de directivos y especialistas de IGED i)
acompafnamiento a las instituciones educativas; ii)
monitoreo de los avances, resultados y
financiamiento de los proyectos; iii) gestion del
programa LIE en el territorio; iv) y sostenibilidad de |a
innovacion.
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a. Acompanamiento a las instituciones
educativas

Es el proceso sistematico y permanente, que
realiza el especialista de la IGED -ETL alas
instituciones educativas que desarrollan
proyectos de innovacion educativa, con el fin
de generar reflexion sobre su practica y la
toma de decisiones en favor de los
aprendizajes de los estudiantes.

Paraello, el especialistadel ETL:

=« Retroalimenta a las Il.EE. para que
planifiquen, implementen y evalten
proyectos de innovacion consistentes con
las pautas y requerimientos de FONDEP
para la formulacion de proyectos.

= Retroalimenta a las Il.EE. financiadas para
gue evidencien los criterios e indicadores
de innovacion educativa segun las etapas
del proceso innovador.

b. Monitoreo de avances, resultados vy
financiamiento de los proyectos

Con el monitoreo se propone gestionar
informacion sistematica de los procesos,
productos, resultados e impacto. Esto permite
a los actores clave institucionalizar la toma de
decisiones basada en el modelo de gestion
por resultados, que garantiza el cumplimiento
de los objetivos estratégicos y metas
esperadas y segun el modelo légico del
programa LIE.

También se propone la institucionalizacion de una
cultura de rendicion de cuentas y transparencia, y una
toma de decisiones basada en evidencia que
garanticen la sostenibilidad del proyecto de
innovacién. Y que, finalmente, impacte en el logro de
aprendizaje y la gestion escolar.

= Monitorea el avance y resultados de
los proyectos de innovacion educativa.

= Monitorea la ejecucion del financiamiento en
las Il.EE.

G Gestion del programa LIE en el
territorio

Implica la generacién de condiciones para la
puesta en marcha de los proyectos de
innovacion educativa identificados o de
iniciativas de innovacion en el territorio.

Para ello, el especialista de IGED:

« lIdentifica y registra buenas practicas,
iniciativas y experiencias de innovacion.

= Ejecuta acciones diversas de promocion de
la innovacion: concursos, congresos, etc.

« Argumenta y hace seguimiento el
cumplimiento de la asignacion de
financiamiento, recursos y condiciones ante
las unidades organicas de su IGED -DRE-
UGEL.

« Comunica a las IGED (UGEL- DRE) y

FONDEP, a través de distintos medios, los
avances y lecciones aprendidas de los

proyectos de innovacion.



» Establece alianzas para que se
sistematicen y publiquen experiencias
educativas innovadoras relevantes.

= Negocia el incremento de presupuesto
orientado a la innovacién a partir de las
evidencias de su trabajo.

« Impulsa la incorporacion de politicas
regionales locales orientadas a la
innovacion educativa en su territorio.

» Comunica de manera eficaz y asertiva sus
ideas y argumentos, tomando en
consideracion el mensaje de sus
interlocutores.

La siguiente ilustracion grafica sintetiza las
dimensiones del modelo:

d. Sostenibilidad de lainnovacion

Implica la gestion de los mecanismos de
sostenibilidad de la innovacion en el territorio.
Para ello, el especialista de la UGEL:

llustracion 1: Dimensiones del modelo

IGED
« Orienta la institucionalizacion de la ™ o
innovaciéon e investigacién en los s ---------- > 2
instrumentos de gestion PER, PEL, PEI, a > 1
PAT, PCI, Trabajo en aula. A i V33
. Sostenibilidad de la i ﬂ v 1
« Promueve la formacién de una cultura innovacién ; ““"“"E‘"”Ti:‘g"’““’
0 - . . .- . - . a las
institucional de innovacion e investigacion E& Eiﬂ@
en laescuelayla comunidad. o
=« Establece alianzas estratégicas para 6‘“ TERRITORI
3.

mantener vivas las iniciativas o proyectos
de innovacion de mayor relevancia.

Gestion del programa LIE

g Monitoreo de avances,
en el territorio

resultados y financiamiento
de los proyectos

Fuente: Lineamientos de asistencia técnica. FONDEPR, 2017
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3.6.5. Programa formativo

Considerando el Marco del buen desempeno docente
y del directivo del Ministerio de Educacién; y el Marco
de la innovacion y las buenas practicas educativas
(MIBPE): contexto, definiciones y apuestas del
FONDEP, se ha disefiado el Programa modular de
formacion continua de docentes y directivos en el
marco de la implementacion de los laboratorios de
innovacion educativa.

Este programa formativo denominado “Disefio,
gestion y evaluacion de proyectos de innovacion
educativa” busca fortalecer las capacidades de los
directivos y docentes {especialistas} que estan
directamente involucrados y lideran los proyectos del
programa LIE, con la finalidad que aprendan a
desarrollar proyectos de innovaciéon creativos y
relevantes para el desarrollo de las competencias que
demanda el Curriculo Nacional. Asimismo, se
proveen estrategias para que el docente experimente,
reflexione y valide sus propuestas innovadoras
centrdndose en los objetivos previamente
establecidos”.

Es una propuesta modular y semipresencial, que para
su desarrollo se plantea una dinamica de
colaboracion permanente entre los participantes de
una misma institucion educativa. Asi mismo el propio
proyecto innovador se convierte en objeto de estudio,
analisis y reflexién, sobre la base de los nuevos
aprendizajes. El Diplomado es eminentemente
practico porque se desarrollan las capacidades de los
participantes mediante el hacer, en la aplicacion a la
ejecucion de su proyecto que vienen implementando.

Durante 2017 y 2018 un total de 245 docentes,
directivos y especialistas llevaron el programa
formativo. El diplomado tiene certificacion oficial porla
Universidad Marcelino Champagnat, que cuenta con
el licenciamiento otorgado por la SUNEDU, con una
duracion de ocho meses, por un total de 384 horas.
Esta organizado en cuatro médulos que constan de
nueve unidades, en la modalidad semipresencial: las
sesiones presenciales se desarrollan en regiones
(talleres) y actividades virtuales (material de lectura,
tareas, cuestionarios y foros) mediante plataforma
web del FONDEP. Esta plataforma es
complementada con un aula virtual gestionada en
Moodle, desde la cual realiza las actividades
calificadas (foros, tareas, cuestionarios vy
evaluaciones enlinea).




Lo esperado es que al culminar el Diplomado los
docentes puedan desarrollar proyectos educativos
innovadores en su institucion educativa, poniendo en
practica ideas creativas, relevantes y pertinentes a las
necesidades de aprendizaje de sus estudiantes y la
mejora de su propia escuela, a partir de una
planificacion consistente, uso adecuado de recursos,
apoyados en evidencias objetivas de sus resultados,
una sistematizacion del proceso, con estrategias de
comunicacion y sostenibilidad que amplifiquen su
impacto mas alla de la escuela.

3.7 Reconocimiento, promocion e intercambio de
experiencias

En los Art. 56 y 57 de La Ley de Reforma Magisterial
se recomienda establecer mecanismos de incentivos
para docentes por excelencia profesional, en
articulacion entre el MEF y los gobiernos regionales y
también para aquellos con desempefo destacado, a
través de estudios de posgrado donde recibirian un
incentivo economico por Unica vez, respectivamente.
Una fortaleza importante para la gestion
descentralizada en Cajamarca es la autonomia
administrativa de sus unidades ejecutoras. Sin
embargo, la realidad de las escuelas es poco
alentadora, no tienen personeria juridica, por lo tanto
no pueden gestionar recursos econémicos de manera
autonoma.

En el marco de las acciones por la innovacién
educativa, la regién, a través de la DRE y las UGEL,
se propuso contribuir al logro de uno de los objetivos
establecidos en el Proyecto Educativo Nacional al
2021: “promover la revaloracion social de la profesion
docente, en base al reconocimiento de sus buenas
practicas”. Por esta razon han incorporado en la
planificacion anual de trabajo el reconocimiento a los
docentes que emprenden proyectos de innovacion
educativa, con la finalidad de dar valor y difundir
aquellas acciones que vienen desarrollando por las
instituciones educativas de la regién, orientados a
mejorar el servicio que permita lograr mejores
aprendizajes en los estudiantes.

¢, Por qué reconocer las buenas practicas innovadoras
de las escuelas y los equipos de docentes? Para la
region tiene un efecto movilizador, no solo orientado a
la motivacion sino ademas a la viabilizacion de
propuestas de cambio y mejora. Anivel de las UGEL y
dentro de las II.EE. sirven de inspiraciéon y experiencia
de referencia para otros docentes que deseen
mejorar algun proceso de su gestion pedagogica y
escolar.

Una de las estrategias mas extendidas y de mayor
uso para objetivos de reconocimiento es la
visibilizacién, expresada en acciones y espacios de
promocion e intercambio de practicas. En el marco del
Programa LIE, asumido como una ruta técnica para
gestionar de manera integral la promocion de la
innovacion en el territorio, sirvié para impulsar los
concursos locales, encuentros, ferias, seminarios,
congresos, entre otros, planteados desde sus
particularidades, incluso motivando la participacion y
liderazgo de estudiantes en el marco de los proyectos
de innovacion.

13 FONDEP, Resumen del Diplomado de Posgrado “Disefio, gestion y evaluacion de proyectos de innovacion educativa’,
m documento interno, 2017.
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Los incentivos a nivel de la region van desde una
resolucion directoral de felicitacion como un documento
valido para el escalafén, entrega de materiales, premios
monetarios para la |LE., entre otros. Es importante
destacar la gestion del directivo de UGEL para lograr el
apoyo de los empresarios con donativos.

La socializacion de las experiencias innovadoras en
cada region permite el dialogo, el interaprendizaje, el
acercamiento, la interactividad y la integracion de
conocimientos de los actores educativos para generar
un proceso reflexivo propio y con potencial referencial.
Es valioso ver como diversos docentes han presentado
sus proyectos de innovacion a concursos nacionales, y
en los cuales han ganado el reconocimiento merecido
(entre ellos tenemos a Alindor Bazan de la I.E. San
Vicente de Paul), o como al escribir, sistematizar,
publicar y difundir sus experiencias, se convierten
también en un potente estimulo para los docentes que
sienten y viven su aporte y su trascendencia en su
quehacer educativo, al reconocerse como actores-
autores de su destino.

a. Congresos estudiantiles

Con el objetivo de promover espacios de participacion y
liderazgo para los estudiantes, se generaron espacios
publicos para visibilizar el nivel y linea de reflexion critica
sobre su rol en la sociedad y su compromiso ciudadano,
el ejercicio de la convivencia democratica, la libertad,
responsabilidad y compromiso, el intercambio de ideas,
el planteamiento de propuestas (muchas de ellas fueron
asumidas por los propios estudiantes, otras
cuestionando a los diversos actores educativos), con el
fin de impulsar sinergias para incrementar resultados en
la gestion educativa, la convivencia democratica y la
calidad de los aprendizajes.

En 2018, se desarrollé el | Primer Congreso de
Estudiantes Lideres en la provincia de Cajabamba, con
la asistencia de 200 participantes, estudiantes, docentes
y directores representantes de las escuelas de la region
beneficiadas por el programa de financiamiento de
innovacion, quienes compartieron sus experiencias a los
asistentes sobre el rol que realizan los estudiantes en los
proyectos. Este evento congregé a autoridades como la
UGEL, el FONDEP, la Municipalidad Provincial de
Cajamarca, y la Direccién Regional de Educacién.

Se debe puntualizar que los congresos estudiantiles se
han iniciado desde 2017 en varias provincias. Estos
eventos de estudiantes lideres y sirven para compartir y
recibir experiencias entre instituciones educativas
beneficiadas por los proyectos de innovacion educativa
que promueve el FONDEP, la DRE, sus UGEL y otras
instituciones.

En la provincia de San Marcos se desarrollé el |
Congreso estudiantil LIE 2018 denominado "La
innovacion transformara la educacién sanmarquina“, en
mayo, con la finalidad de compartir los proyectos de
innovacion educativa, donde los estudiantes son los
protagonistas. La comunidad educativa participante
asumié el compromiso de apostar por la innovacion
como estrategia de mejora de la calidad educativa. La
comunidad se ha identificado con los avances de los
proyectos, que es parte del trabajo educativo donde los
estudiantes aprenden mas alla de sus aulas.

La UGEL San Miguel realizé en noviembre del presente
ano el “I Congreso estudiantil de innovacién e
investigacion educativa”, con una participacion de 200
estudiantes de los diferentes distritos de la provincia,



quienes dieron a conocer los proyectos que realizan en
sus escuelas y asumieron compromisos para motivar el
mayor involucramiento y participacién estudiantil en
cada institucion educativa.

La Direccion Regional de Educacion de Cajamarca ha
previsto la realizacion del | Congreso Regional de
Estudiantes Lideres de la Innovacion “Mi voz importa”,
para fines del presente afio 2018 en coordinacion con la
Red de Directores Innovadores de laregion Cajamarca.

b. Las escuelas LIE como centros de pasantias

Las instituciones educativas LIE estan transformando su
practica pedagogica, implementando pasantias como
estrategia pedagogica, que permite a docentes de una o
mas instituciones observar directamente las actividades
significativas del proyecto, reflexionar y absolver dudas,
conocer las estrategias novedosas desarrolladas y
mejorar su practica docente, de esta manera se
convierte en un espacio de intercambio pedagogico
sobre la experiencia desarrollada por la comunidad
educativa.

Se ha ido desarrollando a partir de la necesidad de
interaprendizaje entre docentes y comunidades LIE,
como una estrategia para intercambiar, conocer, valorar
y recoger estrategias de innovacion educativa en forma
presencial, activa y participativa. Contribuye en el
proceso de formacion continua de los docentes en
servicio. Esta estrategia logra estimular y motivar a los
docentes que vienen desarrollando el proyecto de
innovacion educativa; se generan redes de intercambio
entre docentes, de socializacion reflexiva de iniciativas,

que aporta valor a la asistencia técnica a fin de generar
un circulo virtuoso de proyecto de innovacion-
aprendizaje-innovacion.

En general todas las escuelas LIE han sido centro de
pasantias de por lo menos dos Instituciones a mas. Unas
mas que otras, incluso han recibido visitas de docentes
nacionales y especialistas internacionales, como el caso
dela |.E. LIE San Vicente de Paul que tuvo la visita de la
docentes de Brasil y Colombia. En la perspectiva esta
que estas escuelas se conviertan en “Escuelas
Maestras”, escuelas que ensefien a otras escuelas,
irradiando la innovacién, contribuyendo con su
escalamiento y gestionando el conocimiento producido
como resultado de su practica.
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c Circulo de docentes innovadores e
investigadores

El circulo de docentes de innovacion e investigacion

promueve el desarrollo de proyectos de en alianza

colaborativa entre escuelas, como un espacio de

instituciones educativas en proceso de desarrollo de

capacidades.

Es asique la UGEL de Cutervo constituyo el circulo de
docente innovadores mediante Resolucion Directoral
2272-2016-GR.CAJ/UGEL-C, considerando que los
integrantes elaboraran su plan de trabajo explicitando
compromisos y acuerdos firmados en aras de valorar
la formulaciéon y ejecucién de proyectos de
investigacion e innovacion pedagogica e insertarlos
como elemento base de la practica pedagodgica en el
ambito provincial.

En esta misma resolucion, en acuerdo pleno los
docentes acordaron la necesidad de institucionalizar
la realizacion anual de encuentros provinciales de
investigacion e innovacién educativa, por parte de la
UGEL Cutervo, con la finalidad de evaluar, socializar y
compartir experiencias sobre investigaciones e
innovaciones pedagogicas o educativas realizadas, y
renovar el compromiso de seguir trabajando por la
mejora de los aprendizajes y la calidad de la
educacion. Los encuentros se realizaran anualmente
en la fecha que consideren los miembros del Circulo,
ya sea en Cutervo, capital de distrito, o de manera
descentralizada.

Es todo un reto garantizar la continuidad de la
innovacion e investigacion, por lo que las UGEL de
Cajamarca apuestan con perspectiva, el apoyo
financiero, técnico y politico al desarrollo de equipos
de docentes investigadores de diferentes
instituciones educativas para promover la
colaboracién mutua, inter aprendizajes.

d. Circulo de instituciones educativas
innovadoras en la UGEL San Ignacio
reconocido con resolucion Directoral

Es todo un reto garantizar la continuidad de la
innovacion e investigacion, por lo que las trece UGEL
de Cajamarca apuestan con perspectiva, el apoyo
financiero, técnico y politico al desarrollo de equipos
de docentes investigadores de diferentes
instituciones educativas para promover la
colaboracion mutua, interaprendizajes. Se anhela
contar con el apoyo de las nuevas autoridades
regionales







IV.LOGROS




Partiendo de los documentos de gestion, informes de
monitoreo, talleres y entrevistas de sistematizacion,
se senalan los siguientes logros de proceso:

4.1.

Logros enla gestion anivelde DREy UGEL

El compromiso con la promocién de la
innovacion e investigacion desde el gobierno
regional, la DRE, sus UGELYy las Il.LEE. de la
region se plasma a través del financiamiento
de los proyectos de innovacion educativa en el
marco de las politicas e instrumentos de
gestion regionales. Incorpora en los planes
anuales y la difusidon en los respectivos
territorios de acuerdo a sus posibilidades y en
el trabajo articulado de los especialistas de
innovacion educativa para concretarse en la
realizacion de diversas actividades
congresos, talleres, encuentros, entre otros.

Las IGED asumen el liderazgo del
acompanamiento y monitoreo de avances y
resultados a las II.LEE. que desarrollan
proyectos de innovacion. Asi mismo, son
pioneros en la apuesta por la inversion en
innovacion e investigacion, realizando la
asignacion de presupuesto mediante el Fondo
de Estimulo al Desempeno (FED), para el
financiamiento de proyectos de innovacion
educativa, a través de concursos del
programa Laboratorios de Innovacién
Educativa en cogestion con el FONDEP y la
planificacion de acciones de sostenibilidad de
los proyectos de innovacion en la regién.

La incorporacion de la innovacion y la
investigacion en los documentos de gestion
en la DRE, UGELYy la |.E. es una apuesta por
un proceso de transformacion de la realidad
educativa regional, institucionalizando,
articulado a las politicas educativas a nivel
regional y nacional, construido/concertado/
legitimado por los propios actores educativos
de “abajo hacia arriba” como un poderoso
motor para la mejora de la calidad educativa.
La implementacion de esta visién politica es
liderada por la DRE Cajamarca, mediante la
direccion y areas de gestion pedagogica de
las UGEL, bajo la responsabilidad del equipo
ETR, ETL y el Comité de Innovacion de las
Il.LEE.

Se ha consolidado y legitimado una estructura
organizativa en distintos niveles
administrativos para la implementacion de la
innovacion e investigacion educativa,
mediante equipos de especialistas y docentes
con roles y responsabilidades delimitadas.
Estos equipos promueven de manera
articulada y colaborativa la innovacion en
todas las escuelas de la regién, para lo cual se
ha una mesa tecnica interinstitucional de
innovacién educativa, como espacio de
decision y concertacion. Como entes
operativos, la DRE cuenta con un equipo
técnico regional de innovacion. Y a nivel de las
UGEL, se cuenta con trece equipos técnicos
locales de innovacion por UGEL.

14 Es un mecanismo de incentivo econémico que dirige sus esfuerzos hacia la mejora de la gestion y entrega de servicios priorizados
en los programas presupuestales relacionados al desarrollo infantil temprano, los cuales son agrupados en paquetes de productos.
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A nivel de la |.E., se cuenta con trece comités de
gestion de Innovacién, todos reconocidos
mediante resolucion de la DRE, UGEL e |.E.,
respectivamente, todos responsables del disefio,
formulacion, organizacion, monitoreo y evaluacion
del proyecto de innovacion en la escuela, en el
marco del programa LIE.

La DRE y la UGEL son las instancias responsables
de generar las condiciones para la implementacion
y desarrollo del proceso innovador. En ese marco y
en cumplimiento de la viabilidad técnica, se
desarroll6 en Lima, en mayo de 2017, el | Taller
Nacional para la Implementacion del Programa
Laboratorios de Innovacion Educativa, con la
participacion de 31 especialistas y directivos de las
UGEL y DRE de Cajamarca, quienes tienen la
responsabilidad de promover, acompafar y
monitorear las innovaciones en el ambito de su
jurisdiccion. Esta actividad de gran significancia
permitié informar sobre los lineamientos de politica
del sector, la gestidon de fondos de financiamiento,
la institucionalizacién de la innovacion educativa
en la escuela y el desarrollo de un modelo de
gestién en el territorio, referidas a innovacion,
buenas practicas y financiamiento en la educacion
basica y superior. Es importante sefialar que,
durante el 2018, la DRE Cajamarca y la DRE
Amazonas organizaron dos talleres
macrorregionales con presencia de autoridades
educativas, convocando 287 directivos vy
especialistas de DRE y UGEL de

regiones como Pasco, Cusco, Puno, Ancash,
Amazonas, Cajamarca, entre otros. Producto
de estos espacios de decision, se tomaron
acuerdos de avance en sus respectivos
modelos de gestion y promocion de la
innovacion educativa. Dichos acuerdos han
sido presentados por las regiones firmantes
ante el Ministro de Educacion, solicitando su
atencion prioritaria.

En 2018, la DRE Cajamarca, en coordinacién
con la DRE Amazonas, realizaron un circulo
de intercambio de aprendizaje colaborativo,
con la finalidad de compartir experiencias y
dialogar sobre la gestion de la innovacion en
cada territorio, de esta manera se tomaron
decisiones de mejora para ambos territorios.
Esto trajo como consecuencia una
comunicacién fluida y articulada con
Amazonas, en aras de movilizar la innovacion
a pesar de la limitacion de no contar con un
especialista dedicado a esta funcion de
manera exclusiva.




Sobre disefio, gestion y estrategias de
implementacion, monitoreo y evaluacién del
programa Laboratorios de Innovacion
Educativa, la region ha elaborado y realizado
revisiones y validaciones a las herramientas
utilizadas durante la implementacion, con el fin
de implementar el programa en 2016 a 2019 y
planificar su extension al 2020. Este proceso
fue significativo porque reconoce y colabora
con el programa LIE como ruta técnica para
gestionar metas de innovacion educativa de
manera contextualizada y pertinente,
fortaleciendo la estrategia de acompafamiento
alas instituciones educativas.

Se han fortalecido competencias
profesionales en innovacion, investigacion y
sistematizacion educativa a especialistas de la
DRE y UGEL, directivos y docentes de las
escuelas LIE, en el marco de la asistencia
tecnico pedagogica y financiera y el diplomado.
Ha brindado herramientas, instrumentos vy
metodologias para desarrollar réplicas de
talleres de capacitacion y asesoramiento alos
proyectos. Como parte de las acciones
planificadas durante el afio, el ETR monitoreay
asistealos ETLdela UGELYyestosasuveza
los comités de gestion de la innovacién
educativa de cada institucion educativa LIE.
Este proceso ha permitido a los ETL
desenvolverse como gestores de lainnovacion,
desarrollar talleres, asumir exposiciones
publicas en otras provincias, brindar asistencia
técnica especializada en innovacion, ademas
de trabajar colaborativamente.

4.2.

El banco de proyectos de innovacion
educativa y buenas practicas a nivel regional
es reconocido con Resolucién Directoral
Regional 4877-2018 —ED/CAJ, a iniciativa de
la mesa técnica de la innovacion regional, con
la finalidad de identificar, visibilizar y
reconocer los proyectos que se estan
generando en la region como producto del
esfuerzo dedicado y comprometido de cada
uno de los miembros del ETL y ETR de la
region, las capacitaciones, asistencias
técnicas y acompanamiento presencial y
virtual que han brindado a las instituciones LIE
y no LIE de sus respectivas jurisdicciones.

La semana de la innovacién que se
implementa desde este ano con RD 4878 -
2018-ED/CAJ, los encuentros, congresos,
ferias entre otros que buscan la socializacion y
difusion de la cultura innovadora no solo en
educacién basica sino también en la
educacion superior.

Logros en la gestion de proyectos de las
lIEE

En las escuelas LIE, el avance de la
institucionalizacién de la innovacion educativa
se concreta en los instrumentos de gestion
institucional (PEI, PAT y PCC). De igual modo
pasa por establecerla como cultura
institucional de la comunidad educativa vy
asegurar el financiamiento de los proyectos
innovadores.
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Este proceso ha permitido la planificacién y
ejecucion de actividades con sus respectivas
metas, para garantizar el presupuesto
destinado a bienes y servicios que demanda el
proyecto. Desde el 2016 en adelante, cada
UGEL ha organizado concursos, congresos,
talleres provinciales, encuentros, ferias,
intercambio de experiencias, mientras en las
escuelas LIE todas las actividades promueven
el desarrollo de proyectos educativos de
innovacion educativa orientados al logro de
los aprendizajes de los estudiantes.

La implementacion del programa LIE ha
movilizado al personal docente de las II.EE.
generado expectativa en los actores
educativos de la region, desde la dimension
tedrica y su alcance practico de
implementaciéon, generando el interés,
motivacion y compromiso de los
protagonistas. A nivel de las IGED, el interés
por temas centrales como la captacion de
fondos, desarrollo del proyecto innovador e
institucionalizacion de la innovacion en la
ATPF, ha exigido al FONDEP disedar
estrategias de asistencia técnica diferenciada
y contextualizada, facilitar herramientas
necesarias para su correcta implementacion,
con autonomia y contextualizacion, lo cual ha
constituido un importante proceso de
aprendizaje y que ha fortalecido el
compromiso y procesos de acomparnamiento
y monitoreo por parte de los especialistas de
UGEL alos proyectos de innovacion educativa
delas|l.EE.

Los directivos y docentes de las escuela LIE
desarrollan proyectos que contribuyen a
mejorar los aprendizajes de los estudiantes, a
solucionar problemas concretos de la gestion
escolar y de su practica pedagdgica,
promover la reflexion de los participantes y su
compromiso con las politicas y lineamientos
estratégicos para una gestién educativa
eficiente desde la primera instancia, orientada
a resultados. Asi mismo las escuelas LIE se
estan convirtiendo en centros de pasantia y
referentes para otras escuelas de la localidad
y la region, ya que reciben visitas de grupos de
docentes para conocer y aprender de la
experiencia en campo, fortaleciendo de esta
manera en el proceso de formacién continua
en servicio. Estas escuelas también estimulan
y motivan a aquellos que vienen desarrollando
el proyecto de innovacion educativa, al
generar redes de intercambio entre docentes
afin de generar un circulo virtuoso innovacion-
aprendizaje-innovacion.

Esto evidencia la conformacion de la Red de
Directores Innovadores de la Region de
Cajamarca para el periodo 2018 - 2019, que
fue reconocida mediante Resolucion
Directoral Regional N° 4378-2018-ED/CAJ,
integrada por quince directores de escuelas
LIE de las trece UGEL, siendo elegido como
presidente el profesor Alindor Bazan
Hernandez, de la I.LE. San Vicente Paul y
como secretaria a la docente Maria Otilia
Guevara Piedra, delal.E. N°. 10385,



Santa Rafaela, y los demas integrantes. Entre
sus funciones se senala monitorear en forma
permanente los avances en la mejora de los
aprendizajes, a partir del desarrollo de los
proyectos de innovacion educativa, integrar
entre directores utilizando diversos recursos
tecnologicos u otro medio de comunicacion,
realizar réplicas de las reuniones en otras
instituciones LIE, y difundir en los diversos
medios los proyectos y las diversas
actividades que desarrollanenla LIE.

« Durante la etapa de creacion y planificacion,
los y las docentes, estudiantes y familias de
las II.EE. conocen y se interesan mas por las
estrategias de los proyectos. Los y las
docentes estan mas predispuestos al cambio,
intercambian aprendizajes, investigan nuevas
formas de ensefianza- aprendizaje,
desarrollan trabajo en equipo. Segun el
informe de monitoreo del FONDEP 2017, se
identifica una valoracion positiva de las visitas
y talleres de la ATPF. Del total de docentes
289 beneficiados con el programa LIE, el 50%
considera que ha contribuido al desarrollo de
competencias y capacidades tanto en
docentes y estudiantes, un 38% considera
que ha contribuido a generar compromiso y
conocimiento en innovacion, y un 13%
considera que contribuy6é a la mayor
participacion e involucramiento de la
comunidad educativa.
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5.1 Leccion 1: Concretar y operar una vision

politica para promover innovacion en el territorio exige
lineamientos claros, estrategias de concertacion y
liderazgo participativo

El contexto educativo de la regién se ha caracterizado
por la alta dispersion de las instituciones educativas, la
marcada ruralidad de la poblacién y los bajos indices de
aprendizajes segun la Evaluaciéon Censal (ECE). Esto
ha llevado al Gobierno Regional de Cajamarca a
identificar la innovacion e investigacion como un eje
central y transversal, que contribuye a la generacién de
cambios y a la caracterizacion de propuestas
pertinentes para resolver problemas, empoderando y
motivando a docentes y escuelas para la mejora y
renovacion de estrategias pedagodgicas.

Esta decision del Gobierno Regional para promover la
investigacion y la innovacion en las instituciones
educativas de la region, ha permitido generar algunas
condiciones institucionales dentro de los cuales se ha
implementado el Programa LIE, en alianza estratégica

con el FONDEP.
Acontinuacién sefialamos algunos aspectos centrales:

« El marco normativo. Se observan
lineamientos de politica educativa regicnal, que
reflejan la necesidad brindar un servicio
educativo de calidad a todos los estudiantes de
la region, este fue un marco legal necesario que
permitio tomar diversas acciones a los distintos
niveles de gobierno, pasar a la accion,
desarrollar alianzas con el FONDEP, planificar,
ejecutar, evaluar, entre otros, en resumen
generar las condiciones para la
implementacién de las politicas educativas.

El marco normativo. Se observan
lineamientos de politica educativa regional, que
reflejan la necesidad brindar un servicio
educativo de calidad a todos los estudiantes de
la region, este fue un marco legal necesario que
permitié tomar diversas acciones a los distintos
niveles de gobierno, pasar a la accién,
desarrollar alianzas con el FONDEP, planificar,
ejecutar, evaluar, entre otros, en resumen
generar las condiciones para la implementacion
de las politicas educativas.

Mecanismo de implementacion. La estructura
organizativa para la gestion de la innovacion
reflejé el liderazgo participativo en el ETR a nivel
de la DRE, el ETL a nivel de la UGEL y el CGIE
en la escuela. Para su operatividad se han
modificado y adecuado algunos procedimientos
internos de funcionamiento de la DRE y UGEL
en el marco de su autonomia administrativa,
economica y técnica, ya que son quienes
disefan, ejecutan y evaltuan las herramientas,
estrategias, metodologias y actividades
basadas en un enfoque territorial, siendo uno de
los componentes centrales para la
implementacion de politicas educativas
regionales de innovacion.

Liderazgo a nivel de decisores. Gestionar la
innovacion con un liderazgo horizontal y
participativo implico una apuesta tanto personal
como institucional de los decisores educativos
sobre la utilidad de la innovacion para mejorar la
calidad educativa, identificandose como una
alternativa novedosa frente a un contexto de

demanda social.



= Articulacion DRE y GORE.

De complementariedad y de colaboracion
mutua antes que instancias de subordinacion,
que ha consolidado la cooperacion entre
entidades publicas y la sinergia en los
procesos, logrando que cada direccion
comprenda la importancia del proyecto vy
proponga alternativas para generar mejoras y
agilizar diversos procesos en el marco de la
implementacion.

« Demanda de los docentes. La necesidad de
nuevas alternativas para mejorar la ensefianza-
aprendizaje en los estudiantes, de ofrecer una
educacion pertinente que responda al territorio,
el reconocimiento y el incentivo movilizador de
los actores principales de la educacion, los
docentes, quienes desarrollan diversos
proyectos educativos, responsables de la
mejora de los aprendizajes de los estudiantes.

= Respaldo politico. El Gobierno Regional de
Cajamarca respaldd las decisiones de las
autoridades intermedias (DRE, UGEL) para
promover la innovacion y la investigacion como
un reto para mejorar los aprendizajes de los
estudiantes, en el marco de sus competencias
de administrar el servicio educativo en su
territorio y de definir las politicas regionales en
el marco de las politicas nacionales y en
coordinacién con los gobiernos locales.
Los elementos normativos, técnicos, estratégicos y
politicos anteriormente sefalados impulsaron el
proceso de institucionalizacion de la innovacion y la
investigacion en laregion.

82

La institucionalizacién entendida como un proceso
que lleva a que una actividad sea aceptada y
reconocida en la sociedad como valiosa, lo que
propicia que se convierta en una institucion social
con normas propias, autonomia relativa y sistemas
de adhesiones y lealtades (Ben-David, 1974, p. 99
citado por Inchaustegui, 1999: 86).
Como gestion hemos atendido a una de
las demandas de los maestros
cajamarquinos, amparados en las
politicas regionales de innovacion, de
brindar las condiciones para asegurar
aprendizajes de calidad a nuestros
estudiantes, fue la razon que nos
contactamos con el FONDEP,
conocedores de su trabajo en
innovacion, porque ademas desde la
region apostamos por la innovacion
como un medio para mejorar
aprendizajes en los estudiantes.
(Carlos Humberto Cruzado Benavides,
ex director de la DRE Cajamarca).

Este proceso de institucionalizacion de los
lineamientos de politica educativa regional de
Cajamarca (PER al 2007 — 2021, PDCR), en materia
de innovacion educativa, se ha ido concretando en
forma paulatina y creciente, mediante documentos
mas operativos como el Plan Cuatrienal Educativo
2011 — 2014 y 2015 - 2018, que establece metas e
indicadores y los planes anuales de trabajo de la DRE
y UGEL donde se establecen actividades especificas
durante el afio en el marco del programa LIE. Otra
condicion central fue la asignacion de recursos
financieros desde 2016 en adelante por el Gobierno
Regional de Cajamarca.
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Actualmente se ha insertado dicho presupuesto en el
POI2018 con objetivos e indicadores tangibles. Todo
ello aporta al cumplimiento de los objetivos
establecidos en el marco del convenio entre la GORE
Cajamarcay FONDEP.

Es clave para cualquier gobierno regional, que
estas ideas se plasmen en documentos, de lo
contrario sencillamente quedan aisladas y
carecen de legitimidad, sostenibilidad y de
asignacion presupuestal, esto nos obliga a que
todos los actores educativos UGEL, DRE y
GORE asumir el cumplimiento de compromisos
adoptados, puesto que ya esta
institucionalizado esta politica regional de
innovacion educativa. (Luis Chavez Rabanal,
ex director de Gestion Institucional de la DRE
Cajamarca).

Uno de los principales elementos del proceso de
institucionalizacion es el marco legal que incorpora la
innovacién como una de las propuestas de mejora
educativa para la region, esto ha permitido gestionar
recursos con pertinencia en los diversos procesos de
implementacién del Programa LIE.
Ya teniamos un argumento legal para exigir el
presupuesto desde la DRE, se tenia que
ejecutar porque estaban plasmadas en los
lineamientos de politica regional, entendemos
que no se cuenta con actividades especificas,
pero nosotros decidimos que las actividades
planteadas por el Programa LIE, sean tomadas
como actividades especificas para justificar el
presupuesto. (Virgilio Carrero, ex director de
Gestion Institucional de la DRE Cajamarca).

Este proceso de gestion de la innovacion marca un
inicio para cambio de paradigmas en la gestion
educativa regional, puesto que ha permitido cambio
de concepciones, de estrategias, metodologias y ruta
operativa en el acompafiamiento a los proyectos de
las I.EE. Anivel de laregion, la institucionalizacion de
lainnovacion y la investigacion significé una revision y
adecuacion de los instrumentos, mecanismos de
gestion, de las estructuras organizativas,

normas y practicas de gestion en la DRE Cajamarca.
Sumado a ello la reorientacién presupuestal para
cumplir con los compromisos de convenio.

Una primera instancia de concertacion es la Mesa
Técnica de Gestion de la innovacion educativa donde
participan diversas autoridades del gobierno regional,
el FONDEP, laDRE, UGEL, los ETRylos ETL.Esun
espacio de toma de decisiones, planificacion y didlogo
sobre innovacion educativa en la region, que busca
generar compromisos institucionales.

15 Un lineamiento es el programa o plan de accién que rige a cualquier institucion. De acuerdo a esta acepcion, se trata de un conjunto de medidas,
normas y objetivos que deben respetarse dentro de una organizacion. Si alguien no respeta estos lineamientos, estara en falta e incluso puede ser
giendo de la gravedad de su accidn. En web, http://definicion.de/lineamiento/#ixzz2IuEP3SSX.

sancionado, depen




El equipo ETR y ETL como instancias de gestion
regional y local respectivamente, implementada con la
finalidad de implementar el programa LIE, fueron
quienes dinamizaron todo el proceso de
implementacion:

Felicitamos a todo el equipo de gestion
pedagogica de las UGEL, porque ellos
llevan el sello de la innovacion.
Nosotros los directores somos los entes
decisores, aprobamos los planes para
que la innovacion se implemente en
toda la region, pero quienes ponen en
marcha son ellos, mediante los ETL,
pero este equipo interactua, participa,
expone sus iniciativas y buenas
practicas de gestion en muchos
encuentros de innovacion, en diferentes
provincias, hermanados, porque unidos
con los docentes podemos vencer
muchas dificultades y lograr grandes
resultados . (Yone Asenjo Calderodn,
director de la DRE Cajamarca).

Si bien la implementacion de politica educativa se
desarrolla mediante las DRE, UGEL e Il.LEE., como
instancias de gestion descentralizada responsables de
garantizar el servicio de educacion de calidad,
encargadas de disenar, ejecutar y evaluar las
herramientas, estrategias, metodologias y actividades
basadas en un enfoque territorial; es el Comité de
Gestion de la Innovacién de las escuelas, los
responsables de formular e implementar el proyecto de
innovacion, elaborar un plan de mejora y ejecutar
diversas actividades.

Fortalecimiento de la capacidad institucional parala
innovacion

La gestion descentralizada de innovacion en Cajamarca
es evidencia de que gestionar la innovacion de manera
sistematica y transversal en todos los ambitos del sector
educativo, desde la DRE, las UGEL y la II.LEE., implica
en cierto modo institucionalizar, dar legitimidad a los
entornos colaborativos, creativos, y de innovacion tanto
formales e informales. También genera diversos
mecanismos de intercambio de ideas, proyectos,
circulos educativos, entre otros, que permitan
aprovechar el potencial innovador del entorno,
recursos, complementariedad de conocimiento y
experiencias. Asi mismo, promueve incentivos para que
los especialistas, directores y docentes que emprendan
e innoven, aprovechen mejor diversos recursos tanto
materiales como técnicos y estratégicos que permitan
gestionar mejor los proyectos de innovacion educativa
orientados ala mejorade los aprendizajes.

Para lograr todo ello, un elemento clave en el proceso
de gestion educativa descentralizada de la innovacion
en Cajamarca fue el fortalecimiento de las capacidades
institucionales, entendido como “el conjunto de
capacidades, herramientas y recursos o medios que
poseen las instituciones publicas en los tres niveles de
gobierno para que, en el ejercicio de un rol determinado,
satisfagan oportuna y adecuadamente las necesidades
y expectativas de los ciudadanos en sus respectivos
territorios, de acuerdo a objetivos, metas e indicadores
alineados con las politicas nacionales, desarrollando
relaciones intersectoriales e intergubernamentales que
permiten una comunicacion y coordinacion reciproca
para la eficiente y eficaz provision de servicios ptblicos”
(PCM, 2016: 17).
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Una contribucién muy importante de esta interaccion
entre el FONDEP 'y el Gobierno Regional y su DRE fue
plantear un nuevo enfoque de intervencion, no
solamente centrado en fortalecer las capacidades del
equipo humano que implementa el programa LIE, sino
también fue necesario una mirada institucional, como
la adecuacion de determinados elementos
institucionales, normativos, planes de trabajo,
estrategias de intervencion en las distintas instancias
de gestion educativa. Por ejemplo, la designacién
mediante resolucion directoral de un especialista de
investigacion e innovacion educativa, a nivel de la
DRE y cada UGEL de Cajamarca, con un perfil
adecuado y responsable de la promocion la
innovacion e investigacion en el territorio de su
jurisdiccion.  Asi mismo, incorporar la innovacion e
investigacion en los planes anuales de trabajo de la
DRE como parte del proceso de implementacion de
los Laboratorios de Innovacion Educativa en la region,
que inicié afios anteriores, pero que se consolidd en
2016, en el marco del convenio suscrito entre
FONDEP, DRE Cajamarca y GORE, con la finalidad
que las IL.EE. LIE instalen la innovacion educativa en
sus procesos de gestion escolar y mejoren
aprendizajes de los estudiantes.

El unico camino para mejorar los aprendizajes
de los estudiantes y conseguir la excelencia y
la calidad educativa siempre sera la
innovacion, sera la practica innovadora de
cada uno de los docentes que puedan poneren
practica en cada una de sus instituciones.

Es alli donde nos planteamos este reto de
implementar el Programa LIE, para fortalecer
competencias, para que los docentes puedan
investigar, innovar, descubrir nuevas estrategias
para po derlograr mejores aprendizajes. (Carlos
Humberto Cruzado Benavides, ex director
regional de educacion de Cajamarca).

La asistencia técnica desde un enfoque colaborativo,
reflexivo y centrado en la persona ha fortalecido las
habilidades y competencias de la IGED en gestion de la
innovacién e investigacion, con el fin de brindar servicio
de calidad a los docentes y estudiantes, teniendo en
cuenta los objetivos establecidos en el marco de
convenio Gobierno Regional y el FONDEP. Las réplicas
que los especialistas desarrollaron en las diversas
UGEL ha contribuido al trabajo colaborativo entre
UGEL, lo que les ha permitido empoderarse del
dominio de lainnovaciény la investigacion.

La gestion de la innovacion se cristaliza en los
planes de trabajo, estos documentos de gestion
nos ha permitido el cumplimiento de acciones
planificadas, inicialmente pocos especialistas de
la UGEL se interesaban por la innovacion, pero
gracias a las réplicas de talleres a especialistas
de se van involucrando mas, sélo si se trabaja de
manera transversal podremos hacer conocer la
innovacion a mas escuelas. También a nivel de
especialistas de investigacion de las UGEL
hemos logrado construir un comparerismo, un
trabajo colaborativo, somos un equipo
fortalecido, tal es asi que nos apoyamos en
diversas actividades participando en los talleres
y ponencias. (Lady Araceli Diaz Silva,
especialistas de la UGEL Cutervo)




LaATPF, considerada como un espacio de encuentro,
de dialogo, de aprendizaje, de toma de decisiones y
acuerdos, ha permitido a los especialistas de
investigacion e innovacion de las UGEL, asesorar y
acompanar en la implementacion de los proyectos en
las escuelas LIE acciones especificas como
identificar el corazon de la innovacion, determinar los
bienes y servicios de acuerdo al proyecto, incluir y
alinear en los documentos de gestion, complementar
el proyecto de innovacion, asi como la articulacion en
las programaciones curriculares de los docentes para
desarrollarlos en su practica pedagogica.

5.2. Leccidon 2. Cuando el Estado acompania y

viabiliza proyectos de las escuelas, incentiva
autonomia y pertinencia en la superaciéon de
problematicas y crea valor publico

Alianza estratégica de colaboracion y
articulacion.

Establecer una alianza estratégica con el FONDEP en
el marco de las politicas educativas regionales,
permitio darle funcionalidad a los documentos
estratégicos planificados a nivel regional en el sector
educacion. También representdé para la DRE
fortalecer diversos mecanismos de gestién
institucional y pedagogica desde una intervencién
integral de roles compartidos. Ademas, la propuesta
ofrecia varias alternativas para su implementacion, no
era una estructurarigida, sino flexible que se adaptaa
las condiciones del contexto y es una via alineada ala
politica regional y nacional.

A diferencia de otras propuestas, el FONDEP
decia, “vamos de la mano, juntos a
implementar estas propuestas”. No eran solo
ellos los responsables de la ejecucion, ya que
cada uno de los actores tenia sus roles
establecidos. Sumado a ello el gerente
gjecutivo de FONDEP tenia un discurso muy
convincente, para animarnos por ese camino.
Estos elementos han sumado iniciar este reto,
muy a pesar de no contar con presupuesto, ya
que entonces no teniamos, pero hemos tenido
que ingeniarnos de donde sacar, porque antes
que un documento de convenio existia un
compromiso de la autoridad, porque hicieron
suyo el programa. (Virgilio Carrero, ex director
de Gestion Institucional de la DRE Cajamarca).

Respecto del aporte de FONDEP al proceso de
gestion descentralizada, es importante identificar la
naturaleza y alcances de la propuesta del programa
LIE sobre la utilidad y beneficio de esta alianza
estratégica en favor de la regién de Cajamarca. Los
especialistas de la IGED identificaron la ruta técnica
de innovacién como el principal aporte del FONDEP,
entendiendo la ruta como una estrategia de
intervencion de asistencia técnica, financiera y
formacion en servicio, laimplementacién ha permitido
organizar y construir el modelo de gestion de
innovacion descentralizada, para generar proyectos
de cambio y mejora orientado a los procesos de las
escuelas y la mejora de aprendizajes.
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Esta ruta, desde el FONDEP, es una estrategia de
transformacién de las practicas educativas tradicionales
através de un proceso metodoldgico y sistematico para
poder tener resultados en procesos de innovacion con
mayor calidad técnica, enfocados en los siete criterios
de innovacion, segun se sefiala en el marco conceptual.

Esta apuesta por la innovacion y la investigacion
va a sentar un precedente en la region de
Cajamarca, porque a las instituciones educativas
ganadoras del concurso LIE, les hemos asignado
bienes y servicios para el proyecto, recursos
para su implementacion y la capacitacion
sostenible mediante el FONDEP. No nos hemos
quedado con premiarlo por haber ganado, como
hacen muchos otros, sino que estamos
ayudando a esa institucion a desarrollar
innovacion y ser sostenible en el tiempo. (Yone
Asenjo Calderodn, director de la DRE Cajamarca).

Una via para afianzar condiciones de extensién y
sostenibilidad, imprescindibles para la gestion de la
innovacion en la region, es la generacion de nuevas
alianzas que fortalezcan la linea intersectorial e
intergubernamental de lo avanzado. A nivel de los
espacios locales es importante generar convenios de
cooperacion interinstitucional con las instituciones
publicas y privadas como municipalidad provincial y
distrital, UGEL, Red de Salud, Agencia Agraria, ONG y
FONDERP, etc. para la implementacidon de proyectos de
innovacion. Igualmente, si bien el ETL funciona de
manera articulada con el ETR, es importante que toda la
UGEL transversalice y conozca la ruta de operacion de
la gestion de lainnovacion en el territorio.

Esimportante seguir consolidando el equipo de

innovacion educativa, seguir fortaleciendo al
equipo, puesto que por ahora sélo el
especialista responsable de innovacién
investigacion de la UGEL es quien esta més
empoderado, sigamos constituyendo equipos
de especialistas innovadores en las DRE y
UGEL, incorporar a todos los especialistas de
diversos niveles. (Wiclef Morales Alcéntara,
especialista de la UGEL Celendin).

Pero, ¢,como generar voluntad politica de los actores
locales para promover innovaciones? Desde |la
experiencia de Cajamarca, un elemento clave es la
generacion de evidencias, las estrategias de
concertacion, de intercambio y difusion, que aporten
apropiacion a los actores, y compartan logros de
proceso que visibilicen su aporte a la mejora de la
escuela, de la gestion educativa y de los aprendizajes.



El FONDEP hace maravillas con pocos
recursos. Seguro que todas las regiones
quisieran el programa LIE, pero no basta con
querer. Ellos han visto donde hay voluntad,
donde hay iniciativa, donde existe
compromiso. Es por ello que estamos
trabajando en Cajamarca. (Yone Asenjo
Calderon, director de la DRE Cajamarca).
Consideramos que la educacion tiene que
estar orientada al aprovechamiento de
recursos naturales y culturales, y alli la
innovacion es el pilar, que contribuye al cierre
de brechas, pero que responda a las
necesidades del territorio, y las experiencias
exitosas que en alianza con el FONDEP se
estan financiando nos demuestra esa relacion
comunidad - escuela. Pero aqui hago una
autocritica, se avanzo bastante, por ejemplo se
ha mejorado el acceso y cobertura, pero nos
falta la calidad educativa, considero que eso
sera posible lograr si articulamos distintos
sectores, como el MIDIS, gobierno local, Qali
Warma, y aprovechar las redes educativas.
(Carlos Roncal Noriega, subgerente de
Desarrollo Social Cajamarca)

Liderazgo compartido y transformacional

En la implementacién de un programa es importante
el presupuesto sostenible, pero también La apuesta
por la innovacion e investigacién requiere de
directores que asuman un liderazgo compartido,
donde los docentes se sientan un actor importante, al
mismo nivel que el director, y donde los estudiantes
son los principales protagonistas.

El tema presupuestal es necesario, pero no es
decisivo, o sea ¢Si no tengo presupuesto no
puedo promover innovaciones?, en esa logica
no se hubiera implementado el Programa LIE
en Cajamarca, mas importante es la decision,
como lo tuvo el Director de la DRE (Carlos
Cruzado), él estaba convencido que la
innovacion es fundamental para mejorar los
aprendizajes de los estudiantes, el tema
presupuestal se consigue, hay que ‘rascar la
olla” para conseguirlo. (Luis Chavez Rabanal,
ex director de Gestion Institucional de la DRE
Cajamarca)

Los ETR, ETL y comité de innovacion de las escuelas
(a nivel de DRE, UGEL e II.EE. respectivamente) son
los protagonistas de este procesos bajo el liderazgo
de los directores en cada una de las instancias y la
coordinacion de un especialista a nivel de DRE y
UGEL y el docente de innovacion a nivel de UGEL.
Estos equipos son los responsables de la asistencia
técnica, acompanamiento, monitoreo y evaluacion del
avance de los proyectos de innovacion educativa, en
el marco del Programa LIE.

Me ha permitido romper las pistas, por ejemplo
si el recetario dice, tienes que hacer asi, yo
apuesto por animarlos a que se expresen, las
estrategias las voy adaptando de acuerdo al
momento, de acuerdo a los animos de los
docentes. Los PPT que nos facilitan, me
concentro en algunos puntos centrales, porque
centro la informacion de acuerdo a la utilidad
para los docentes, trabajamos de manera
ludica, reimos bastante, no olvidamos las
emociones, nosotros los motivamos.
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Sialgun dia salgo de Celendin me voy contento
con otra vision de la escuela, ya no es aquella
que enserian en las aulas un determinado tema,
sino la escuela como un escenario de
experimentacion con los plantones, los nifios
tienen otra perspectiva para su vida de los
ninos, es una educacion para la vida,
aprovechando el contexto. Los estudiantes son
mas comunicativos, empiezan a valorar su
entorno. Por ejemplo, me llevaron a una
vivienda saludable, no tiene nada que envidiar a
las mejores casas. Ultimamente han llevado
pasantia de la provincia de Santa Cruz, unas 20
personas, y han venido a ver de qué se trata.
De hecho se ha generado un proceso
interesante. (Wiclef Morales Alcantara,
especialistas de la UGEL Celendin).

Sin embargo, existen dificultades para la asistencia
desde la IGED, que son caracteristicas del sistema.
Una de ellas aborda la recarga de actividades
asignadas a los especialistas. Aquellos dedicados a la
innovacién no se dedican a tiempo completo, algunos
de ellos tienen que hacer un esfuerzo adicional por el
compromiso asumido ya que en algunas provincias las
II.LEE. se encuentran en zonas de dificil acceso, por
falta de movilidad, el especialista tiene que
desplazarse muchas veces a pie, caminando.
Sumados a ello la demanda de otros docentes de
escuelas que apuestan por desarrollar proyectos de
innovacién. La tarea emprendida por las y los
especialistas asignados en cada UGEL y en la DRE ha
demostrado que gestionar el tema de innovacion
puede ayudar en la priorizacion de temas pedagogicos
y a prevenir situaciones administrativas innecesarias,
efectivizando el uso del tiempo para la gestion.

La innovacion educativa y la investigacion
educativa no es facil desarrollarla sélo con
orientaciones, normativas, talleres,
asesoramientos de corta duracion o la buena
voluntad de los directivos y docentes, la
experiencias nos ensena que, sélo se hara una
mejora progresiva de impacto en la
investigacion e innovacién educativa en la
comunidad educativa cuando se implemente el
area de investigacion e innovacion en el marco
de la Ley de Reforma Magisterial y el
especialista cumpla su funcién a tiempo
completo y poder hacer una investigacion e
innovacion en accion e ir transformando
mediante acciones disruptivas conjuntas la
mejora continua de la calidad educativa. Esto
nos ayudara lograr la sostenibilidad y generar
la radiacion a los colectivos de innovadores y
comunidad educativa. La innovacion educativa
ya se inicio y depende de todos los actores
involucrados asuman su responsabilidad de
fortalecer la sostenibilidad y difusion. (Rogerio
Diaz Vasquez, especialistas de la UGEL
Chota)




5.3. Leccion 3: Generar condiciones para el
cambio, la mejora y la innovacion requiere una ruta
técnica y desarrollo de capacidades desde DRE,
UGELhacialall.EE. yviceversa

El desarrollo de capacidades es un proceso de
impulso alaautonomiay de “aprender haciendo”

Los proyectos LIE en la institucion ha permitido
fortalecer las capacidades creativas e innovadoras de
directivos y docentes en la mejora de su desempeno
profesional y que involucra la participacion activa de la
comunidad educativa (estudiantes y padres de
familia), mejorando los aprendizajes de los estudiantes
que se visualizan en los resultados de las
evaluaciones, participacion en los concursos locales,
regionales y nacionales, logrando posicionarse en
puestos muy destacados.

La escuela es el protagonista central en todo el
proceso de implementacion de proyectos de
innovacion desarrollando diversas capacidades,
organizacionales e individuales, a nivel de gestion
educativa y mejoramiento de los aprendizajes de los
estudiantes y es mas que logico que deben ser
premiados/reconocidos.

Aqui hay un aporte fundamental del FONDEP,
en brindarnos esa orientacion de como
debemos promover la innovacion. Pero aqui
hay otro valor, que pone al docente como el
protagonista de todo este proceso. Hasta
nosotros los especialistas que fuimos
empoderados mediante las capacitaciones, el
acompanamiento, pero nunca olvidamos que

el protagonista es el maestro, ya que son
quienes movilizan la transformacion de su
escuela, mientras nosotros los motivamos, los
acompafiamos, incentivamos y los guiamos.
(Wiclef Morales Alcantara, especialista de la
UGEL Celendin)

El monitoreo y acompafiamiento cercano y
permanente en distintos niveles, fue clave al inicio de
la implementacion del programa, los especialistas del
FONDEP fueron los agentes articuladores entre
distintas direcciones, convocaban reuniones,
monitorean el cumplimiento de los compromisos
asumidos, facilitaban herramientas, el
acompanamiento no solo era a la |.E. ganadora, en lo
pedagogico, sino a una gestion integral a nivel de las
autoridades regionales, en un proceso inicial eran el
puente entre la demanda de los docentes y las
condiciones de operacion.

Nunca antes hemos conocido una
intervencion de esta manera, siempre hemos
conocido algunos lineamientos del ministerio,
algunas guias, en este caso FONDEP vino
aqui, nos involucra, invita a participar, cuando
logramos seleccionar a las IE, estaban alli,
motivandolos, asistiéndolos, entonces esas
acciones del FONDEP nos infundia
compromiso en todos las demas autoridades.
(Virgilio Carrero, ex director de Gestion
Institucional de la DRE Cajamarca).
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La interaccion con el FONDEP desarrollando el
enfoque de innovacion educativa es reciente en la
region. Lograr la consolidacion de procesos de
intervencion efectivas, depende también de otros
factores, no solamente de normativas como los
lineamientos de politica educativa por parte de la
region. La sostenibilidad de estos procesos iniciados
dependera de las bases o pilares principales como: el
financiamiento, formacion continua y una politica de
premios e incentivos, no como un asistencialismo,
sino, como una practica de reconocimiento al
desemperfio y de los logros obtenidos. Es importante
que se implemente el proceso de reconocimiento y
premiacion a los docentes por el esfuerzo e iniciativa
que estan desarrollando, este elemento puede ser
mas efectivo que cualquier directiva de cumplimiento.
Ha llegado el momento de preocuparnos por los
docentes, no solamente cuando, con justo derecho
desarrollan su huelga, sino, también vy
fundamentalmente cuando por decision consciente,
voluntaria y propositiva, se involucra en procesos de
cambio de transformacion de su practica, de su
escuelay comunidad.

El acompariamiento fue clave para las
escuelas LIE, no solamente le decimos que
esta bien el trabajo que desarrollan, sino que
de manera permanente los especialistas de
innovacion van orientando con el marco de
criterios de innovacion, se le ha facilitado las
herramientas, para que puedan tener éxito en
esta experiencia.

El otro elemento es el monitoreo, seguramente
hay muchas escuelas con proyectos, pero sino
se le da el monitoreo adecuado es mas probable
que esa experiencia quede como un recuerdo
lejano, peoratin sino se busca la sostenibilidad
como la incorporacion del proyecto en los
documentos de gestion. (Maria Elena Rojas,
directora de Gestion Pedagdgica de la DRE
Cajamarca).

La experiencia muestra los procesos de cambio
alimentados por una estrategia de asistencia técnica y
pedagdgica de reconocimiento y participacion del
docente que no sea vertical ni impositiva, si genera
mayor compromiso e identificacion con el proyecto,
puesto que los protagonistas son los especialistas,
docentes y directivos de la escuela LIE. La DRE ha
establecido una politica de reconocimiento a directivos
de UGEL, especialistas, directoras(es), docentes y
administrativos de las escuelas LIE, mediante la emision
de resoluciones directorales de felicitacion por su
contribucion en las acciones de implementacion de los
LIE.

Motivacion a la participacion protagénica de
docentes, estudiantes y familias:

La transformacion de la practica pedagoégica del docente
mediante los proyectos de innovacién educativa
considerando nuevos espacios, escenarios,
metodologias, estrategias didacticas para el desarrollo
de sus actividades curriculares, genera nuevas
dinamicas en el espacio local repercute en la comunidad
local, estohace que laescuela dejedeserunaislayse
embarque en el camino maravilloso de desarrollo de la
comunidad local sostenido, centrado en los
aprendizajes.




Los proyectos de innovacion educativa generan
también aprendizajes en los padres de familia, y la
comunidad local, sienten la utilidad del proyecto esto
hace que se involucren mas en el proceso de
implementacion del proyecto.

Es emocionante ver a familias embolsando el
sustrato, y cuando les pregunto, ;como asi
vienen los padres/madres? El director me
responde -es que ellos tambien se proyectan
en tener su bosque y tener lefia, es un lugar
donde carecemos de arboles, de esta manera
los padres también van aprendiendo con este
proyecto-. En Celendin el proyecto esta
pensado en la comunidad, un dia llego a la
escuela y veo que el biohuerto esta un poco
desarreglado, le digo al maestro: 'la escuela
LIE tienen que estar bien arreglada’, a lo que el
docente me dice: el proyecto no esta centrado
en la escuela, esta proyectado a que la gente
tenga sus viviendas saludables, su bosque, es
nuestro verdadero proyecto. (Wiclef Morales
Alcantara, especialista de la UGEL Celendin).

En esta linea segun Neirotti y Poggi (2014), las
organizaciones comunitarias y los espacios publicos
locales son ambitos donde los sujetos aprenden,
incorporando valores y habitos, desarrollando
capacidades (sean éstas para producir bienes o
servicios o para ejercer sus derechos y
responsabilidades ciudadanas). Las comunidades, a
su vez, cuentan con sus propias instituciones y
agentes de ensefianza y aprendizaje: familias,
iglesias, clubes, organizaciones de vecinos,
bibliotecas, mercados, fabricas, organizaciones
productivas.

En consecuencia, resulta necesario observar que se
aprende en esta comunidad donde la escuela es un
actor mas y quiénes son los actores de este proceso
de aprendizaje (Neirottiy Poggi, 20014:28).

Desde esta perspectiva los procesos iniciados en la
gestion del cambio en la region de Cajamarca
mediante los proyectos de innovacion educativa,
buscan impactar de manera directa e indirectamente
en el desarrollo local. Para la DRE es un reto que se
promueve desde inicial, primaria y secundaria con el
enfoque de emprendimiento, de la innovacion,
poniendo en valor todos los recursos con que cuenta
laregion:
Poreso con el FONDEP tenemos que trabajar
innovacion para transformar, para generar
economia, para generar desarrollo, pero los
grandes cambios no lo hacemos solos,
tenemos que hacerlo junto al docente, para ello
necesitamos maestros reconocidos, bien
remunerados. (Yone Asenjo Calderon, director
de la DRE Cajamarca).

Este proceso también nos deja un aprendizaje de
seguir expandiendo esta forma de interactuar a mas
escuelas, en lalogica de escalabilidad del programa.
Si bien inicialmente la intervencion estaba centraba
en las escuelas LIE, la irradiacion de estas
experiencias se hace necesaria ya que no solamente
tiene ver con la dotacion de recursos econdmicos sino
también es posible compartir, herramientas,
metodologia, estrategias, entre otras, que no
requieren de mucho presupuesto, sobre todo
motivacion para de cambiar la practica en la escuela,
asi iniciar la transformacion de mas instituciones
educativas.



La experiencia de gestion descentralizada de la innovacion educativa en Cajamarca.

Queremos que las LIE sean un foco, esa luz
que irradie, que hace crecer a las demas
escuelas, de sembrar una luz de cambio en las
escuelas aledafias, no necesariamente como
LIE, pero si como escuelas que generan
cambios en sus practicas. Estoy seguro que
varias UGEL de Cajamarca lo estan logrando,
porque la politica regional nos habla de calidad
educativa, de la generacion de condiciones
parala mejora, hacia ello debemos apuntar, las
LIE nos abren ese camino de oportunidades
(Luis Chavez Rabanal, ex DGl de la DRE
Cajamarca)
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De esta manera, los proyectos de innovacion
educativa encaminan a la escuela para el desarrollo
local, porque permite articular a la comunidad
educativa y local como responsables del proceso de
aprendizaje y a los docentes ofrecer una practica
pedagdgica relacionada a transformar su realidad con
nuevas estrategias de ensefianza. Permite al
estudiante construir sus aprendizajes para enfrentar
diversos problemas de la vida.

Si queremos mejores resultados, cambios, en
el sector educacién  nos involucra a todos, y
vamos a responder a la necesidad de nuestros
estudiantes, cada vez que hagamos cosas
nuevas, cuando innovemos, salgamos de
nuestra rutina, para ello necesitamos de todas
los actores aliados que se puedan sumar a los
proyectos que estan desarrollando las
instituciones educativas y los distintos
sectores. (Carlos Humberto Cruzado
Benavides, ex director de la DRE Cajamarca).

Elenfoque territorial y el trabajo en redes educativas.
Desde el enfoque territorial, la gestion de la
innovacion educativa, las redes educativas son los
espacios naturales de articulacion intersectorial para
la mejora de la calidad educativa con equidad. Nos
referimos a la promocién efectiva de la innovacién
educativa que demuestran resultados en la mejora de
los aprendizajes de los estudiantes mediante las
redes educativas institucionales, organizadas en
cada una de las UGEL, de la region. Puesto que las
redes educativas gestionan una problematica comun,
y se agrupan para dar respuesta, plantear alternativas
de solucion.

Las redes educativas han demostrado, no solamente
ser una potente estrategia de trabajo articulado de los
maestros y directores, sino también un espacio clave
para compartir avances y dificultades. Por ello, los
grupos de interaprendizaje conectados en redes, los
grupos de mensajeria instantanea y otros son
necesarios en estos tiempos de avance de la ciencia y
tecnologia.



Es meritorio resaltar que en Cajamarca se conformo la
primera red voluntaria de directores de escuelas LIE del
Peru, que se han organizado, se retnen, discuten llegan
a consensos y toman a cuerdos para orientar mejor el
desarrollo de sus proyectos de innovacion, esa buena
practica que hay que consolidar y fortalecer.

La Ley General de Educacion, en su Art. 70, reconoce a
las redes educativas como instancias de cooperacion,
intercambio y ayuda reciproca, cuya finalidad es elevar
la calidad profesional de los docentes y propiciar la
formacion de comunidades académicas; optimizar los
recursos humanos y compartir equipos, infraestructura y
material educativo; y, coordinar intersectorialmente para
mejorar la calidad de los servicios educativos en el
ambito local (Ley N°. 28044).

En regién progresivamente se ha venido
institucionalizando a la Red Educativa Institucional
como un modelo de gestion en toda la region, a través de
laincorporacion en los instrumentos de gestion regional,
como el Proyecto Educativo Regional, Proyecto de
mejora de la calidad educativa y el Plan Cuatrienal de
Educacion, con la finalidad de acercar el servicio
educativo de calidad a los lugares mas alejados de la
region, y poder estar presente en los tres niveles de
gestion educativa en inicial, primaria y secundaria.

Este proceso es fortalecido con la Resolucion Ministerial
N° 526-2018- MINEDU, donde crea el cargo de director
de red educativa y rural en el area de desempefio laboral
de la gestion institucional de la carrera publica
magisterial.

El director podra representar a la red educativa rural y
conducir el servicio educativo que brindan las
instituciones y programas educativos que integran la
red, contribuyendo a la mejora de la calidad educativa
del servicio educativo y el logro de aprendizajes de los
estudiantes (Diario Oficial El Peruano, 25 de setiembre
de 2018).

De esta manera, la clave de la gestion descentralizada
en educacion con enfoque territorial son las redes
educativas, por eso desde la DRE Cajamarca, se
promueve la formacién de Redes Educativa
Institucionales como un modelo de gestién educativa
paratodalaregion.

Las redes educativas deben servir para
operativizar e el enfoque territorial, para lo cual
desde el gobierno regional se debe implementar
unos lineamientos para fortalecer estos
espacios de didlogo y de operatividad de la
vision de politica regional. Tal vez esta misma
estructura podria servir para escalar la
innovacion educativa en toda la region. Las LIEs
podrian convertirse en escuelas referencia para
desarrollar todo una red de escuelas.(Miguel
Martin Cobian Villanueva, jefe de Area de
Gestion Pedagogica, UGEL Santa Cruz).

Efectivamente el sistema de organizacion de las redes
educativas permite desarrollar acciones permanentes
de asistencia técnica e innovacion educativa en cada
una de las redes, puesto que se ha establecido un
cronograma consensuado de reuniones de trabajo. Hoy
el trabajo en red (entre profesores y entre escuelas) es
una prioridad para mejorar la educacion en nuestro pais.
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Si bien las redes educativas de Cajamarca se encaminan a
la generacion de conocimiento y la transformacion de las
practicas pedagoégicas para el mejoramiento de la calidad
educativa, existen desafios importantes que superar,
entre ellos la construccion de lineamientos de politica
educativa regional que permitan fortalecer de las redes
educativas de la region, institucionalizar y legitimar los
espacios participativos y dialogo, y que posibilite el
encuentro sistematicamente de diversas experiencias de
las instituciones educativas.
En el Plan Cuatrienal Educativo 2015 — 2018 establece la
gestion descentraliza descentralizada de la educacion en
la region, implementado mediante las promotorias y las
redes educativas. Esto ha permitido desarrollar asistencia
técnica y acompafamiento focalizado en instituciones que
se ha observado la gestacion de innovaciones educativas y
mejoras significativas de los aprendizajes, la redes permite
focalizar los esfuerzos y materializarlas acciones en
resultados medibles. Sin embargo, son ain muy limitadas
las acciones de monitoreo y evaluacion, ademas es
necesario fortalecer las acciones de articulacion
intersectoriales.
Los maestros no sélo deben reunirse en redes para
trabajar su planificacion curricular, que para eso se
han formado muchas redes, es necesario fortalecer
a los docentes que las redes educativas sirven para
gestionar la problematica de su territorio, y en
Cajamarca mucho mejor si se hace de manera
innovadora. (Miguel Martin Cobian Villanueva, jefes
de Area de Gestion Pedagégica, UGEL Santa
Cruz).
Las redes de escuelas efectivas tienen claro que el foco es
y debe seguir siendo el aprendizaje y desarrollo integral de
sus estudiantes. Requieren, ademas, desarrollar
confianzas entre quienes participan, desafio mayor si
vemos los grados de desconfianza que en general
permean nuestra sociedad.
Parala DRE de Cajamarca, las redes estan orientadas ala
accion, a la busqueda de resultados (no se quedan en lo
declarativo y el dialogo nada mas),

N DE REDES EDUCATIVAS

lo que les permite focalizar los esfuerzos y materializar el
sentido de trabajar en red, con un norte bastante claro, que
es el aprendizaje y desarrollo integral de sus estudiantes.

Gréfico N°. 5: Redes educativas organizadas por UGEL
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Las redes educativas se convierten en mecanismos de
gestion de la innovacion educativa. Existen 313 redes
educativas en toda la regién. Como una propuesta
disruptiva, “de abajo hacia arriba”, se ha constituido la Red
de Directores Lideres de Innovacion Educativa,
denominada “Comunidad de Lideres LIE", en julio de 2018,
resultado del primer encuentro de trece directores de las
escuelas del Laboratorio de Innovacion Educativa (LIE), en
lal.E. San Vicente de Paul, en Otuzco.

Este equipo asumid entre otros compromisos las acciones
de promocion y difusion de la innovacién educativa en el
territorio en permanente comunicacion con el equipo
técnico local de cada UGEL y la DRE. Asi mismo, las
escuelas LIE que conforma la Red, tendran oportunidades
de pasantias en otras escuelas del territorio, asi como
capacitacién a los equipos técnicos locales informando de
manera trimestral las acciones desarrolladas en sus
provincias. Esto permitira monitorear de manera
permanente los avances en la mejora de los aprendizajes a
partir del desarrollo de los proyectos de innovacién

educativa.



VI. RECOMENDACIONES







6.1 Recomendaciones para el gobierno nacional

Construir con los actores del proceso educativo
regional una politica nacional de innovacion
educativa.

Desde el Gobierno Regional de Cajamarcay las IGED se
impulsan politicas relacionadas a innovacion e
investigacion educativa, articuladas a los lineamientos de
politica regional y nacional en coordinacion con el
FONDEP, respondiendo a la demanda de Il.LEE. que
desarrollan proyectos de innovacion o iniciativas de
cambio que merecen ser acompafados y fortalecidos
para que sean sostenibles y alcancen mayor impacto. La
region abordd esta demanda atendiendo dificultades de
dispersion, de evidencias técnicas, de presupuesto, pese
ala ausencia de acciones de monitoreo desde el sector.

Si bien se ha desarrollado una ruta para viabilizar metas
de promocion y financiamiento de la innovacion educativa
con un sello de gestion “de abajo hacia arriba”, se hace
imprescindible una sinergia explicita con la gestion
nacional de politicas educativas “de arriba hacia abajo”, a
fin de incrementar el valor publico del trabajo y los
resultados alcanzados durante el periodo sistematizado.
El enfoque para ello, es continuar fortaleciendo iniciativas
de cambio y mejora que surgen de las propias II.EE.,
dando respuesta a problematicas educativas bien
contextualizadas y pertinentes a cada region, desde la
gestion territorial. Plantear una politica nacional de
innovacion e investigacion contribuiria ademas, a mejorar
y fortalecer el desempefo de la innovacion y la
investigacion desde las escuelas publicas, en base a las
potencialidades de cada IIEE. y de cada region en el
marco de una institucionalidad descentralizada
fortaleciendo la accion del FONDEP segun su Ley.
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Algunos de los ejes propuestos de una politica
nacional de innovacién educativa, y/o su
incorporacion en los planes del Minedu, deberian
abordar la promocion, el desarrollo de capacidades, el
financiamiento, la difusion, el reconocimiento y la
generacion de evidencias. Esta propuesta va
sintonizada con la necesidad de implementar el area
de desempeno de innovacion e investigacion

El financiamiento de proyectos de innovacion
educativa ha sido implementado de manera
articulada entre Il.EE., UGE, DRE, GORE, FONDEP,
fundado sobre un marco normativo propicio, sin
embargo es necesario gestionar diversas politicas
publicas desde una accion institucional y de gobierno
en los niveles y ambitos del sector educativo. Esto
permitiria la vinculacion intersectorial para abordar
dicha tematica, asi mismo orientar el financiamiento
para promover la innovacion educativa en las lineas
de politica educativa prioritarias para la vision comun
de desarrollo nacional. Se hace necesario atender a
esta demanda que surge desde las I|.LEE. y docentes
que quieren transformar su escuela.
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Establecer reconocimiento e incentivos desde el
Minedu paralainnovacion educativa

La implementacion de proyectos de innovacion en las
I.LEE. supone desarrollar diversas capacidades,
organizacionales e individuales, a nivel de gestion
educativa y mejoramiento de los aprendizajes de los
estudiantes. Es necesario sostener y extender el
desarrollo de proyectos, con calidad y resultados, a
traves de los mecanismos condicionados que el Minedu
opera en la actualidad.

Es necesario implementar un sistema de incentivos y
reconocimiento descentralizado y sistematico, en el
marco de la politica de reconocimiento docente del
Minedu. Como una recomendacion proveniente de la
region en el marco de esta sistematizacion, se sugieren
algunas acciones: i) puntaje adicional al maestro
innovador o investigador en los concursos de ascenso
de escala, cargos directivos y otros pertinentes que
convoca el Minedu; ii) incorporacion del criterio
innovacion en el Bono Escuela que el Minedu
implementa desde 2014 hasta la fecha; iii) beca al
maestro innovador o investigador mediante el
PRONABEC, iv) reconocimiento mediante
resoluciones ministeriales a los maestros innovadores
o investigadores, publicacion de sus investigaciones o
sistematizaciones, pasantias nacionales e
internacionales, entre otros. Los criterios de calidad
podrian incluir un cruce entre la variable proyecto de
innovacion y resultados de aprendizaje u otros de
proceso como compromisos de gestion.

En la légica de los planteamientos anteriores, se
propone que dicha politica de reconocimiento e

incentivos a los docentes directivos y especialistas
innovadores e investigadores se otorgue en los
diferentes niveles de gobierno, local, regional y
nacional, orientado a las II.LEE. Todo ello con la finalidad
de estimular la institucionalidad del esfuerzo creativo,
pertinente e intencionado del cambio para la mejora
educativa, instalandose enla culturade las II.EE., conla
finalidad de incrementar escala e impacto, asi como de
contribuir conla gestion de las IGED.

Abordar y resolver las dificultades de
financiamiento del FONDEP

LalLey 28332, ensuArt. 2, establece que el FONDEP es
un programa presupuestal del Ministerio de Educacion,
es de ambito nacional y opera de manera
descentralizada, tiene autonomia técnica,
administrativa y financiera. Y a continuacién, en su Art.
3 explicita: EI FONDEP apoya el financiamiento de
proyectos de inversion, innovacion y de desarrollo
educativo propuestos y ejecutados por las instituciones
educativas, destinados a elevar la calidad del
aprendizaje de los estudiantes y el mejoramiento del
servicio educativo que asegure la equidad educativa.
Desde su creacion, pese haber desarrollado un
enfoque estratégico de financiamiento y poner en
practica los instrumentos técnico-normativos
institucionales no se logré que el Minedu valore el
aporte del FONDEP como la institucion especializada
del sector para financiar eficientemente los proyectos
deinnovaciony calidad de la gestidon de las instituciones
educativas peruanas para el logro de los objetivos del
sector; es decir como fondo educativo para el que fue
creado y apoyar a que las politicas de calidad e
innovacion definidas por el Ministerio de Educacion
sean eficazmente implementadas en las escuelas.



El FONDEP en el marco de su Ley, viene gestionando
recursos mediante alianzas estratégicas a escala
mayor, tales como municipalidades, gobiernos
regionales, que apuesten por la educacién como base
fundamental del desarrollo humano en sus territorios,
asi como con empresas privadas que bajo el concepto
de responsabilidad social apuestan por una educacion
de calidad en el Peri. FONDEP debera gestionar
alianzas estratégicas con organismos internacionales
que aporten al desarrollo humano sostenible mediante
proyectos de investigacion e innovacion en el campo
delaeducacion.

Tanto la capacidad para movilizar fondos publicos o
privados como la capacidad operativa han sido
incrementados en el FONDEP desde una estrategia
interna. Sin embargo, es preciso incrementar su valor
publico para extender su contribucion a las 26 regiones
del pais.

6.2. Recomendaciones para el Gobierno Regional

Consolidar la propuesta de gestion de la
innovacion educativa en Cajamarca

El Gobierno Regional de Cajamarca apuesta por la
innovacion educativa, muestra de ellos son los
lineamientos de politica en los diversos instrumentos
de gestion. Para consolidar esta voluntad politica es
importante transversalizar este enfoque en el sector,
de tal forma permita desarrollar diversas estrategias
como la infraestructura fisica: laboratorios, centros de
investigacion, asi como la infraestructura digital, la
conectividad a internet para todos y fomentar el
capital humano, promoviendo habilidades y
competencias que permitan irradiar y dinamizar a
mas actores educativos.

Para lograr lo antes sefalado se requiere de
presupuesto destinado para innovaciones e
investigacion que aun no han sido identificados/
valorados como uno de los factores trascendentales
dentro de las estrategias para la mejora de los
aprendizajes en los estudiantes, menos para el
desarrollo social, productivo tecnologico de la region
de Cajamarca, una clara muestra de ello es la debil
proyeccion a largo plazo y ausencia de estrategia
regional transversal de financiamiento a todas las
areas, por lo tanto la disponibilidad de fondos
especificos, como una meta presupuestal especifica
parainnovacion e investigacion aun sigue pendiente a
nivel de laregion.
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La implementacion del programa LIE en Cajamarca
inicia sin una partida presupuestal especifica
destinada para financiar los proyectos de innovacién
educativa de las instituciones educativas de la region.
Para cumplir los compromisos establecidos, se optd
por utilizar los recursos presupuestales asignados por
cumplimiento de metas y compromisos, a través de los
FED. Esta falencia se mantiene muy a pesar que la
innovacion educativa forma parte de los lineamientos
de desarrollo educativo regional y nacional; sin
embargo, para su operatividad no se han definido
partidas presupuestales que formalicen los
lineamientos. Es importante que para posteriores
interacciones e intervenciones se consideren partidas
presupuestales sustentables y sostenibles que
respalden la implementacién de los lineamientos de
innovacion educativa. Queda claro, también, la
urgente necesidad de solicitar que en las partidas que
se transfieran del gobierno nacional a los gobiernos
locales y regionales, se establezca un porcentaje
destinado a lainvestigacion e innovacion educativa.

Irradiar la gestion de la innovacion a todo el
territorio.

En el Pert se hablé mucho de modernizar la gestion
educativa, pero sigue en pie la discusion sobre la
manera en que se formulan las politicas del sector,
como se van identificando las prioridades, cuales son
los criterios de asignacion de recursos, como se esta
desarrollando la aplicacion de las prioridades. En
efecto se requiere construir una nueva gobernanza del
sistema educativo sustentada en la legalidad, el
dialogo, la participacion y la colaboracion.

En la region de Cajamarca, la gestion descentralizada
de innovacion representd un avance significativo en
gestionar de manera sistematica/transversal la
innovacion en todos los ambitos del sector educativo,
desde las II.EE. las UGEL y la DRE, con objetivos y
estrategias medibles, generar incentivos para que los
especialistas, directores y docentes asuman
responsabilidades, emprendan e innoven, que puedan
aprovechar a diversos recursos tanto materiales, aliados
estratégicos que permita gestionar los proyectos de
innovacion educativa paraimplementarlas.

Gestionar la innovacién implica transformar la estructura
organizacional y normativa, afianzar mejor,
institucionalizar, dar legitimidad a los entornos
colaborativos, creativos, y de innovacion tanto formales
e informales. Generar diversos mecanismos de
intercambio de ideas, proyectos, interpersonales, a nivel
de circulos educativos, que puedan aprovechar el
potencial innovador del entorno, recursos,
complementariedad de conocimiento y experiencias.

Las redes educativas son una estrategia de gran
potencial para la extension y fortalecimiento de nuevos
procesos de cambio en las instituciones educativas. Es
preciso potenciar esta estrategia, capitalizando lo
avanzado en los grupos de inter aprendizaje conectados
en redes, los grupos de mensajeria instantanea, entre
otros.

Con ese horizonte Cajamarca se apresta a irradiar la
innovacion a todo su territorio, para lo cual debe evaluar
lo avanzado, registrar y mostrar evidencias de ello y
apostar con firmeza por el desarrollo de la investigacion
y la sostenibilidad de la innovacion educativa en todo su

territorio.



Fortalecer la asistencia técnica pedagédgica y
financiera alos innovadores

La ATPF realizada por los ETR y ETL aun sigue siendo
un esfuerzo doble para los especialistas. Esto debido a
que no existe especialista de innovacion educativa con
dedicacion exclusiva en la DRE y UGEL, sélo son
designados, como funciones adicionales al cargo de
especialista de CTA, matematica, comunicacion u otros,
Para contrarrestar estas debilidades es importante
fortalecer a los equipos de innovacién educativa en las
distintas instancias, DRE, UGEL e IIEE, que no dependa
solo del especialista coordinador. Asi mismo, empoderar
a todos los especialistas de UGEL y DRE en innovacién
educativa de manera transversal de tal forma se
entienda la innovacion como un enfoque de gestién.
Esta recomendacion pasa por desarrollar esfuerzos a fin
de contar con especialistas de investigacion e
innovacion educativa designados con funciones
especificas del cargo, mientras se gestiona ante el
Minedu la creacion de plazas para los especialistas de
investigacion e innovacion educativa en la DREC vy las
UGEL.

Profundizar el desarrollo e implementacién de
proyectos:

Generar espacios de socializacion y reflexion
participativa. Los espacios de socializacion/ difusion
sobre las bondades y el impacto pedagdgico que va
generando el proyecto de innovacioén en las escuelas, a
partir de los logros en aprendizaje, aln se encuentran en
proceso. Esto dificulta que los proyectos de innovacion
sean valorados positivamente desde un inicio por la
comunidad educativa, generando una debilidad en el
compromiso e involucramiento de los mismos en su
implementacion.
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Involucrar a los actores locales con la innovacion e
investigacion sera posible en la medida que puedan
conocer el avance y la evidencia de logros de las
escuelas LIE, para ellos sera importante profundizar en
la comprension sobre la naturaleza y potencia de los
proyectos como estrategia de ensenanza aprendizaje y
seguir promoviendo espacios de difusidon de
experiencias educativas (congresos, ferias, encuentros
de proyectos de innovacion).

Instalar gradualmente una cultura de la
investigacion e innovacion en Cajamarca

Instalar una cultura de innovacion e investigacion en las
Il.LEE., es un proceso lento y gradual de cambio de
paradigmas en la comunidad educativa. Se hace mas
compleja en contextos donde los docentes
escasamente planifican y sistematizan sus experiencias
innovadoras. Sumado a ello, la escasa promocion de la
investigacion, innovacion educativa y sistematizacion en
el sector educativo a nivel regional y nacional.

Desde la experiencia de Cajamarca la estrategia de
incentivo y reconocimiento motiva a los docentes a
generar propuestas innovadoras como la una ruta que
brinda resultados positivos a favor de los aprendizajes.
La institucionalizacién mediante resolucion directoral
por las autoridades de la DRE y UGEL de espacios de
socializacién como los concursos, congresos,
encuentros y ferias de innovacion educativa ha
dinamizado a los docentes desarrollar diversas
propuestas educativas innovadoras. Esto ha
evidenciado el aumento de proyectos identificados de
109 en 2016 aumentd a 330 proyectos de innovacion
educativa registrados en el Banco de Proyectos
educativos en laregion en el primer semestre de 2018.
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La gran mayoria de estos son producto de las
asistencias técnicas que los especialistas de
innovacion de las UGEL han brindado en sus
respectivas jurisdicciones. Ese trabajo ha dado sus
frutos ya que a la fecha 25 de noviembre del 2018 Ia
cantidad de 255 proyectos se han presentado
voluntariamente al |l Concurso Regional de
Laboratorios de Innovacion Educativa, marcando un
hito historico de participacion no solo a nivel regional
sino también nacional.

Desarrollo de los congresos de estudiantes lideres
como importante espacio para mostrar y compartir
avances.

El liderazgo es una cualidad que debe desarrollarse y
promoverse desde temprana edad, pues del accionar
de los lideres depende en gran medida que se
construyan soélidas bases y cimientos de un pais
préspero y con calidad de vida para sus habitantes o
que se debata en un mar de corrupcion, atraso,
pobrezay subdesarrollo.

Darle herramientas necesarias de conocimiento para
desarrollar su liderazgo estudiantil no es suficiente, es
necesario generar los espacios dirigidos a ellos y por
ellos, para que desarrollen sus actitudes y aptitudes
con sus pares, conectandolos con el mundo real, donde
sientan que sus ideas, iniciativas, propuestas sean
atendidas por los decisores del momento. En ese
sentido, el GORE -DRE y UGEL han asumido un reto
de iniciar esta movilizacién estudiantil dando el espacio
a los estudiantes lideres a nivel de cada provincia y a
nivel regional, dicha apuesta no debe perderse o dejar
de ser apoyada, promovida y respaldada, por el
contrario, debe ser fortalecida como espacios
interactivos de reflexion y dialogo orientado a incentivar
la participacion activa de ellos dentro de la escuela y
como parte de los proyectos de innovacion educativa.

La institucionalizacion regional de los congresos
estudiantiles en el marco de la innovacion educativa
constituiria una propuesta innovadora y un hito que atn
no se ha instalado en alguna otra regiéon pero que
serviria de agente motivador a otras. La perspectiva del
Congreso Nacional de Estudiantes Innovadores
planteada por el FONDEP empieza a concretarse en
Cajamarca.

Alianza con universidades para impulsar la
investigacion e innovacion educativa

La DRE, universidades y el FONDEP, deberian
establecer acuerdos de colaboracion para promover la
investigacion e innovacion en todos los ambitos del
sector educativo de la regién, entre ellas esta el
mejoramiento de la formacion docente, donde los
nuevos profesionales desarrollen desde su formacion
inicial, recursos y competencias para facilitar en forma
creativa e innovadora la ensefianza aprendizaje de los
estudiantes.

Estos acuerdos deben convertirse en un plan de
colaboracion para crear sinergias, impulsar la
innovacion y la investigacion, y abordar los retos de la
educacion de calidad que necesita el pais. Asi mismo,
desarrollar una metodologia pedagodgica
contextualizada, una nueva forma de ensefar acorde a
los requerimientos del siglo XXI. La alianza desarrollaria
temas en los cuales ya se esta trabajando: la innovacion
y el nuevo curriculo regional, nacional; innovacion e
investigacion como estrategia transversal en diversas
materias; y el uso de las tecnologias; entre otras. Las
universidades estan en la capacidad y la obligacién de
colaborar con las escuelas, con los estudiantes.



Asi mismo la gestion educativa descentralizada de la
innovacion esta asociado al rol de las instancias de
gestion intermedia y los aliados principales de la
localidad, en relacion a su manejo a nivel de
inversion/financiamiento, promocion y difusién de la
innovacion educativa, esto quiere decir que los
gobiernos locales y regionales deberian centrarse en
destinar los recursos de manera mas efectiva y
orientado ainnovaciones.

Fortalecer el trabajo de la mesa técnica de
innovacion

Instalar una mesa técnica interinstitucional para la
mejora de la calidad educativa, como un espacio de
toma de decisiones y dialogo, un espacio amplio de
participacion social, que convoque a todos los actores
involucrados con el tema educativo de la region, donde
la innovacion y la investigacion sea un enfoque
transversal, de accionar colectivo, de esta manera
estariamos logrando articular con otros programas. La
idea no es dispersar esfuerzos, todo lo contrario, es
articular esfuerzos en todos los niveles, programas esto
quiere decir, también, que en Cajamarca se debe
apostar por profundizar el trabajo intersectorial
interinstitucional e intergubernamental. Si bien se han
instalado las mesas técnicas del programa LIE, es
necesario constituir una mesa técnica por la educaciéon
de Cajamarca, una instancia inclusiva y que articule
distintos sectores de laregion.

En Cajamarca, la semilla de la innovacion fue sembrada
y ya nacio, esta en pleno crecimiento, corresponde
cultivarla, para incrementar el valor publico de sus frutos
al mejoramiento de la calidad educativa y con ello a una
mejor calidad de vida para su poblacion.

6.3 Recomendaciones a las instituciones educativas
(gobierno institucional)

En materia educativa, deberia considerarse la
gestion, el gobierno de la institucion educativa como
un nivel de gobierno que debe articularse con el nivel
de gobierno local, ya que los directores y directoras
son quienes ejercen esa labor de gobernanza
institucional.

El hecho educativo, los aprendizajes significativos, se
producen en las instituciones educativas, en las
aulas; considerando a las instituciones educativas
como un todo y a las aulas como cualquier espacio
donde se desarrollen procesos de ensefanza -
aprendizaje, por ello es necesario expresar, sin
reservas, clara y explicitamente nuestro
reconocimiento y gratitud a los maestros y maestras a
los estudiantes, directores, personal administrativo,
padres y madres de familia que conforman la
comunidad educativa institucional y a la comunidad
local que estan trabajando decididamente por la
investigacion e innovacion educativa en la Region
Cajamarca, seguros de que es asi como se hace la
verdadera historia de la educacién peruana. Algunas
sugerencias:
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Generar evidencias mediante informes, reportes,
sistematizaciones, investigaciones, estudios y
éstos deben ser insumos fundamentales para la
toma de decisiones de politicas educativas
locales y regionales.

Las instituciones educativas LIE de la region de
Cajamarca iniciaron el desafio de trabajar mediante
proyectos de innovacion educativa, dejando atras
paulatinamente la ensefianza tradicional como son
los métodos magistrales y expositivos de transmision
de conocimiento, encaminandose hacia la
incorporacion de metodologias nuevas centrados en
el estudiante, su participacion activa y responsable en
Su propio proceso de aprendizaje con autonomia.

Esta nueva estrategia de la ensefanza y el
aprendizaje exige a docentes y especialistas una
nueva mirada sobre la gestion y evaluacion centrada
en el estudiante. Por tanto, es importante generar
evidencias y comunicar los avances de la
implementacion de los proyectos de innovacion
educativa que sea de utilidad tanto para los propios
estudiantes como para construir politicas educativas
a nivel regional y nacional. ;Cémo generar estas
evidencias? Existen diversas herramientas para la
generacion de evidencias como el portafolio, la
sistematizacion, la investigacion en aula, o
simplemente la documentaciéon ordenada de todas las
evidencias que den cuenta de los procesos de cambio
de los aprendizajes en los estudiantes y la
transformacion de la comunidad educativa.

Existe la necesidad de una articulacién horizontal,
y mas permanente entre las instituciones
educativas y las UGEL.

Desde el enfoque “de abajo hacia arriba” y el
desarrollo de un nuevo modelo de gestion educativa
territorial orientado a fortalecer la autonomia de las
instituciones educativas, la delimitacion de las
funciones y atribuciones permite el cumplimiento de
los roles y responsabilidades. La instancia mas
cercana a las IIEE son las UGEL, quienes brindan
asistencia técnica, capacitacion y acompafnamiento,
en ese marco, la implementacion de los proyectos de
innovacion educativa en la IE. LIE ha contribuido al
acercamiento cordial y de colaboraciéon del
especialista de innovacion e investigacion durante las
visitas de asistencia técnica.

Incorporar los proyectos de innovacion en los
documentos de gestiébn contribuye a construir
identidad en la escuela, de tal manera que las
escuelas LIE se han sentido mas acompanados por
las UGEL. Esta practica no debe ser una actividad
exclusiva del programa LIE, es importante
institucionalizar el acompafamiento todos los
especialistas de la UGEL orientado al seguimiento de
innovacién y la investigacion desde diferentes areas
al momento de las visitas programadas.
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Fortalecer los espacios de interaprendizaje,
socializacion y acompanamiento entre pares de la
propia institucion educativa y otros actores
educativos mediante las redes educativas.

El desarrollo de proyectos de innovacion educativa ha
contribuido a la accidon reciproca de los docentes,
permitié involucrar a mas actores educativos, asi
mismo en la mayoria de las escuelas LIE lograron
construir una vision de la escuela que quieren, el
mismo hecho de comprometerse con roles y
responsabilidades ha generado una interaccion
dinamica que favorecié la comunicacion, la
colaboracion, la participacién activa, la
corresponsabilidad de los involucrados. Este procesoy
otros que surgen en las escuelas es fundamental
seguir fortaleciendo en el marco de la asistencia
técnica de los especialistas de las UGEL, asi mismo,
se hace necesario compartir esta experiencia con otros
docentes e instituciones educativas de la localidad; los
resultados y dificultades, aciertos y desaciertos, que
progresivamente se vienen documentando, deben
socializarse en forma permanente mediante las redes
educativas organizadas en cada territorio, segun sus
intereses y los puntos de encuentro que se identifique.
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Flexibilizar algunas normativas rigidas en la
escuela y permitir a los docentes plantear
alternativas de solucion pertinente a la necesidad
socio educativa.

Son multiples factores que permiten emprender
innovacion e investigacion en una institucion
educativa, desde el clima institucional, la planificacion
que permite visualizar el camino que queda por
recorrer para la transformacion de la escuela, la vision
compartida que facilita la planificacion, la accion y la
reflexion conjunta sobre el quehacer educativo en la
escuela, laimportancia de ser una escuela abierta a los
cambios y aprender a partir de la propia experiencia, y
la asignacion de recursos presupuestales, entre otros.

La nueva pedagogia considera estos elementos que
contribuyen a generar las condiciones (ecosistema)
optimas para que la institucion educativa encienda la
“chispa” de la innovacion e incentive proyectos de
innovacion e investigacion educativa. Por tal razén es
importante que la gestion de la innovacion en las
instituciones educativas debe involucrar a todos los
actores, su abordaje debe ser transversal, flexibilizar
las estructuras rigidas, esto ayudara a identificar un
hito o andamiaje pertinente como punto de partida
que ayude medir el avance del proceso innovador.

iMaestros y maestras
cajamarquinos, en materia de
innovacion educativa, las acciones
hablan por ustedes!
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ANEXOS

Anexo’ N®. 1: Agradecimiento a los ex Directores de la Unidad de Gestién Local de la DRE Cajamarcay ex Jefes
dela Area Gestion Pedagdgica de UGEL de la DRE Cajamarca.

Ex Directores de UGEL de la DRE Cajamarca
* YoneAsenjo Calderén - Cajamarca
« NaunAnaniasArrascue Vega - Cutervo
+ Magdiel Azula Coronel - Hualgayoc
«  Wilson Gerard BacaAltamirano - Jaén
« Asael Cordova Davalos - San Ignacio
«  Miguel Cobian Villanueva - San Marcos
+ Liliam Deyanira Sanchez Gamboa - San Miguel
« Luis Enrique Bringas Chavez - San Pablo
« Jeremias Quispe Vazques - Santa Cruz
« Ermitano Idrogo Bustamante - Chota

Ex Jefes de AGP de la DRE Cajamarca
« Segundo Carmen Silva Gutiérrez - Cajamarca
« EmilioAraujo Jiménez - Celendin
« Johnny Diaz Saldafa - Chota
= Emigdio Guzman Vasquezrojas - Cutervo
- Jaime Vigo Soriano - Contumaza
+  Wilmer Rosabel Vasquez Cubas - Hualgayoc
» Juan Jeiner Lozano Carranza - Jaén
» Felizardo Mundaca Monteza - San Ignancio
« José Luis Pereyra Acosta - San Marcos
+ Vicente Azafiero Carmona - San Miguel
« Nelidiano Cabrera Diaz - San Pablo
+ Franco Cruz Rojas - Santa Cruz
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Anexo N°. 2: Relacion de |I.EE. beneficiarias del Programa de Laboratorios de Innovacion Educativa

LIE en la region Cajamarca 2017.

Proyectos | Escuelas Directivos | Docentes | Estudiantes Padres de familia
13 13 15 258 4444 3431
PROGRAMA LIE —CAJAMARCA
No
Padres
e : ! : 2 N° de estudiantes
N° | UGEL Instituciones Educativas Nivel _N dfe phek de
directivos | docentes L
familia
Varones | Mujeres
1 |Cajabamba | 82287 Primaria 1 14 230 241 339
2 | Cajamarca |San Vicente de Padl Secundaria 1 26 160 15 310
3 | Celendin 82492 Primaria 1 4 41 37 44
4 |Contumaza | “Gran Guzmango Capac” | Secundaria 1 19 111 145 246
5 |San Marcos | 82181 Primaria 1 3 31 19 38
6 |San Pablo |San Luis Grande Secundaria 1 8 37 26 58
7 | San Miguel | “Tupac Amaru” Secundaria 1 12 87 59 28
16470 “San Ignacio de | Primaria- 32 22 o3 850
8 | San Ignacio | Loyola” Secundaria 1 28 293 299
9 |Jaén 16107 — CHONTALI Primaria 1 15 138 135 190
“José Carlos Mariategui”
10 | Cutervo —San Andrés Secundaria 1 28 166 141 210
Inicial 1 8 95 88 167
11 Chota “Santa Rafaela Maria”- Primaria 1 15 191 211 350
Secundaria 1 21 145 214 330
12 | Santa Cruz | “Cirilo Sanchez Cabrejos” | Secundaria 1 19 70 75 103
13 | Hualgayoc |82663 — Bambamarca Primaria 1 6 65 63 108
13 LIE de Cajamarca 15 258 2170 2274 | 3431
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Anexo N° 03 : Relacion de escuelas LIE con sus respectivos proyectos 2017

N° UGEL IIEE NIVEL NOMBRE DEL PROYECTO
01 | CAJABAMBA | 82287 Primaria “Emprendiendo nuestro futuro, desd e las
aulas empresariales lidicas para el logro de
aprendizajes significativos”.
02 | CAJAMARCA | San Vicente De Paul Secundaria “Multiples estrategias para el aprendizaje”
proyecto META
03 | CELENDIN 82492 Primaria “Escuela generadora de una comunidad
ecologica para el aprendizaje”
04 | CONTUMAZA | “Gran Guzmango “Aprendizaje interactivo con uso de
Capac” Sepitidaria tecnollogl'a mediante el enfoque critico y
reflexivo”
05 | SAN MARCOS | 82181 Primaria “El enfogue ambiental en nuestras
actividades educativas”.
06 | SAN PABLO San Luis Grande Secundaria “Innovando la educacion mas alla de las
aulas con la siembra de tara”
0 SAN MIGUEL C:Lt:mziAmaru - SRRTdAT “Elaboracion de yogurt con aguaymanto”
08 | SANIGNACIO | 16470 “San Ignacio Primaria - “Fortaleciendo una cultura de escuela
de Loyola” Secundaria saludable aprendo mejor”
09 | JAEN 16107 — Chontali Primaria “La Didactica de los biohuertos escolares y
familiares”
10 | CUTERVO “Jose Carlos Secundaria “Revalorizando los recursos natu  ralesy
Maridtegui” - San culturales de la comunidad para desarrollar
Andres aprendizajes autonomos en los estudiantes”
11 | CHOTA “Santa Rafaela Inicial- Primaria - | Fortaleciendo la indagacion en los
Maria" Secundaria estudiantes de inicial, primaria y secundaria
de la I.E. “Santa Rafaela Maria” a través de
un plan articulado de formacion en
investigacion  valorando los espacios
naturales y socioculturales.
12 | SANTA CRUZ | “Cirilo Sanchez Secundaria “Indagando las bondades curativas de la
Cabrejos”- planta Chamana, en el campoyen e |
laboratorio como escenario de aprendizaje”
13 | HUALGAYOC | 82663 -Bambamarca Primaria Gestiona responsablemente el espacio y el

ambiente a través de |a estrategia ECOVIDA
para mejorar los aprendizaj es de los

"

estudiantes de la |.LE. N2 82663 “Coremarca

de Aplicacion Anexa al ISEP- Bambamarca

Fuente: Informe Especialista N°01-2018, documentos interno
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Anexo N° 4 : Redes educativas organizadas por UGEL
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N° DE REDES EDUCATIVAS

N total = 313 redes.
Fuente: Direccion de Gestion Pedagdgica de Cajamarca, 2018
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