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Presentacion

“La educacion de calidad es la base del desarrollo humano sostenible
y la innovacion es un pilar fundamental de la educacion de calidad”.

FONDEP

En el mundo existe cada vez mayor consenso en que la educacion de
calidad, “la buena educacién’, aporta sustantivamente al desarrollo
de las personas, las familias, los pueblos y las naciones, y que
dicha educacién no se puede conseguir, en estos tiempos, sino se
apuesta firme y decididamente por procesos de cambio profundo
de la realidad educativa que enfrentamos en el Perd. Como Fondo
Nacional de Desarrollo de la Educaciéon Peruana (FONDEP) asumimos
esta concepcién y venimos desarrollando esfuerzos sostenidos de
manera descentralizada para llevarlo a la practica.

Tambiénapostamos porunaestrategiadeinteracciondescentralizada
en alianza firme con municipios, gobiernos regionales, sus
direcciones regionales de educacion (DRE), sus unidades de gestion
educativa local (UGEL), y empresas u organizaciones bajo un
enfoque territorial. Ademas, concebimos la descentralizacién como
el desarrollo de competencias de los actores del proceso educativo,
para tomar en sus manos la conduccién de la educacion, y orientarla
hacia mejores destinos.

En ese contexto, en el FONDEP animamos y contribuimos, de modo
conjunto con los maestros y las maestras del Perd y organizaciones
publicas y privadas, nacionales e internacionales, al desarrollo de
un creciente movimiento por la innovacién educativa. Proceso que
se inicid con algunos docentes y que se ha ido ampliando a las
instituciones educativas e irradiando a las localidades, provincias,
regiones, y que puede convertirse en un potente movimiento
nacional que contribuya a la mejora de la calidad de la educacion
peruana.

Desde una breve mirada al panorama de la innovacién educativa en
nuestro pafs, vamos a encontrar que estd muy poco desarrollada,
que el Perl es uno de los ultimos pafses integrantes de la Alianza
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del Pacifico y de la region en cuanto a inversion en investigacion
y desarrollo, en general, y en innovacion educativa en particular.
Segun el ultimo Censo Nacional de Investigaciéon y Desarrollo a
Centros de Investigacion 2016 (I + D), estamos en el orden del
0.08% del PBI, uno de los més bajos de toda la region. Dicho
presupuesto se invierte basicamente en innovacion tecnolodgica
no conociéndose datos sobre cudnto se invierte en innovacion
educativa propiamente dicha.

La situacién descrita se complica cuando constatamos que,
pese a los esfuerzos que se realizan, alin no existe, en aplicacién,
una politica publica nacional integral, coherente, viable, de
innovacién educativa, la cual es absolutamente necesaria vy
urgente para salir de la grave situacién en la que se encuentra la
educacion peruana.

Al respecto, en el FONDEP desarrollamos, en interaccion con
la comunidad educativa, municipios, gobiernos regionales vy
empresas, actores clave de la historia de la educacion en sus
territorios, la construccién “desde abajo” de politicas publicas
regionales, las cuales han sido institucionalizadas en sus
instrumentos de planificacion, asi como desde la sistematizacion
de experiencias educativas innovadoras.

Estas recomendaciones de politica para la innovacién educativa
son producto de ese trabajo y que las ponemos a vuestra
consideracion, aspirando a que sean tomadas en cuenta, para
formalizar colectivamente una politica publica nacional de
investigacion e innovacion educativa para el Perd.

Fondo Nacional de Desarrollo de la Educacién Peruana
(FONDEP)



Introduccion

En 2018, el Fondo Nacional de Desarrollo de la Educacion Peruana
(FONDEP) implementd la Unidad de Gestion del Conocimiento y
Evidencias (UGCE), con el objetivo de construir y difundir evidencia
de calidad, proveniente del monitoreo, evaluacién, sistematizacion
e investigacion de procesos y logros de los programas desarrollados
por instituciones educativas seleccionadas y proyectos que hemos
financiado. Este objetivo también incluyd otras experiencias o
modelos exitosos que han contribuido con propuestas de mejora
continua y pertinencia de politica para el sector.

Entre los afos 2014 y 2015, el FONDEP sistematizd y publico - junto
con los propios actores - doce experiencias innovadoras. En 2017 se
estudiaron los factores comunes de funcionalidad y sostenibilidad
a partir del andlisis de la vigencia de las experiencias dos afos
después de su sistematizacién, teniendo como resultado el “Estudio
de experiencias educativas innovadoras sistematizadas por el
FONDEP”, de nuestra serie Documentos Técnicos de Trabajo.

El contexto, la metodologfa y los hallazgos de este proceso
nos reportaron evidencias sobre la pertinencia y efectividad de
procesos enddgenos de cambio, desde las propias escuelas para la
superacion de problematicas o alcance de aspiraciones educativas
contextualizadas. Igualmente, el estudio logré identificar catorce
factores determinantes para la funcionalidad de las experiencias
que aportan a sostener las innovaciones. A partir de este estudio
se pudo construir recomendaciones de politica que recuperan las
voces de los actores de estas experiencias educativas innovadoras.

El objetivo de estas recomendaciones es que los actores de la gestion
educativa, segun roles y funciones de gobierno y desde un enfoque
territorial, puedan tomar decisiones que aporten a fortalecer, validar,
promover y extender las experiencias innovadoras como gestoras
de cambio y mejora educativa.

El presente documento se desarrolla en cuatro apartados: el primero,
referido al rol del FONDEP para promovery cofinanciar la innovacion
educativa; el seqgundo, describe la ruta metodoldgica utilizada para
el estudio de sistematizacién de las doce experiencias innovadoras
y para la formulacién de las recomendaciones de politica; el tercero,
contiene las evidencias que sustentan las recomendaciones,
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contemplando los hallazgos del estudio y los factores
determinantes en las experiencias innovadoras sistematizadas;
y, finalmente, el cuarto, contiene la argumentacion de las
recomendaciones de politica y las desarrolla a nivel de
politica nacional, politica regional, y politica para la institucion
educativa, enmarcadas en la normativa y en los componentes
de la politica educativa.

Desde el FONDEP consideramos que este documento tiene
por finalidad aportar a la toma de decisiones del Ministerio de
Educacion (Minedu), de los gobiernos regionalesy sus instancias
de gestién educativa descentralizada (IGED), y las propias
escuelas, para la formulacion e implementaciéon de politicas
relacionadas a la innovacion educativa, basadas en la evidencia
que aporta la sistematizacién de experiencias innovadoras.



S

FONDEP en su rol

de promover y financiar
la innovacion educativa
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I. EI FONDEP en su rol de promover y financiar la
innovacion educativa

El FONDEP se crea en el afo 2003, mediante la octava disposicion complementaria
y transitoria de la Ley General de Educacion (Ley N°. 28044), que lo indica como un
fondo que tiene cardcter de programa presupuestal del Ministerio de Educacién,
cuyos recursos provienen del tesoro publico, de ingresos propios, donaciones,
transferencias y reembolsos autogenerados. También la ley sefiala que sus fondos
son intangibles.

Marco normativo

En julio de 2004 se publica la Ley N.° 28332 y su reglamento, aprobado mediante
Decreto Supremo N.° 005-2005-ED, que regulan el funcionamiento del FONDEP.
En el tecer articulo de la citada ley se establece como finalidad “brindar el apoyo
al financiamiento de proyectos de inversion, innovacion y de desarrollo educativo
propuestos y ejecutados por las instituciones educativas, destinadas a elevar la
calidad del aprendizaje de los estudiantes y el mejoramiento del servicio educativo
que asegure la equidad educativa”.

En los articulos 7 de esta misma Ley y 43 del reglamento se establecen catorce
lineas o actividades susceptibles de apoyo financiero, las mismas que contribuyen
a atender a los objetivos que la Ley le sefala al FONDEP. Entre otras, mencionamos
las siguientes: “a) Innovaciones pedagdgicas: proyectos orientados a desarrollar o
perfeccionar nuevos métodos de transmitir y asimilar conocimientos y a mejorar
la calidad de los procesos ensefanza-aprendizaje con participacion activa de
los estudiantes; b) Sistemas de innovacion tecnoldgica en gestion institucional:
proyectos destinados a fortalecer la organizacién de las instituciones educativas,
la infraestructura y el equipamiento, y a facilitar y promover el uso de nuevas
tecnologias que estimulen el establecimiento de redes locales y regionales de
cooperacién cientifica y tecnoldgica” En tal sentido, el FONDEP promueve el
cofinanciamiento de proyectos de innovacion de las instituciones educativas con
el fin de contribuir a la mejora de los aprendizajes.

Antecedentes

El FONDEP identificé instituciones educativas que realizan esfuerzos para renovar
y mejorar sus practicas. Sin embargo, estas iniciativas no siempre derivan en
resultados innovadores, por lo que es vital estimular, acompanar vy financiar las
iniciativas de los actores involucrados en este proceso de manera constante y
participativa. También es vital resaltar la importancia de que estos estimulos,
ampliacién de capacidades y reconocimientos se sostengan y se conviertan en



politicas especificas y sistemas conjuntos de funcionamiento, que fortalezcan las
condiciones para innovar en educacion, ofreciendo mayores posibilidades de éxito
educativo con mejores horizontes hacia el emprendimiento, la investigacién vy la
gestién del conocimiento.

En tal sentido, el FONDEP traza un trabajo coordinado con los gobiernos regionales
y locales, desde el enfoque descentralizado, para identificar, recuperar, financiar y
reconocer las experiencias encaminadas al cambio, sean innovaciones o buenas
practicas educativas.'

Aportes a la identificacion de experiencias

Para atender el mandato de financiamiento de proyectos, el FONDEP establece
como acciones conexas la identificacion, sistematizacién, difusién, promocion,
entre otras. Por ello, impulsé en 2013 la construccion del Marco de Innovacion y
buenas prdcticas educativas: una propuesta para identificar experiencias educativas,
desde un proceso participativo con actores del sector, de la academia, de escuelas,
docentes, empresas y cooperacion internacional. Participaron alrededor de cien
instituciones en su elaboracion.

Como un sistema para operar desafios derivados de este proceso, el FONDEP diseid
el Sistema de Identificacion, Sistematizacion y Difusiéon (SISD), que se desarrolld
con enfoque descentralizado en 2014. Su operacion y resultados significaron un
punto de partida para la movilizacion, que requirieron recuperar buenas practicas
e innovaciones, en linea con la necesidad apremiante de emprender cambios de
modo comunitario. Es asi como el sistema fue parcialmente asumido por muchas
regiones. Su implementacion motivo a continuar con el desarrollo de concursos
en dmbitos locales y regionales, con fines de reconocimiento, pero también de
seleccion e identificacion continua.

Enun primermomento, el SISD fue una de las estrategias trazadas por el FONDEP, que
surgié para generar una plataforma que permita conocer y compartir las iniciativas
y experiencias que generan aprendizajes, para impulsar la renovacion y mejora de
practicas educativas, mediante una movilizacion de actores educativos cada vez
mas articulados. En un sequndo momento, a mediados de 2017, se convirtié en un
insumo para la formulacion de un Registro Nacional de Experiencias Educativas.

El mecanismo de identificacién privilegia la dimensién politico social, ademas
de la técnica, en tanto fue un motivador de articulacién entre los actores de las
instituciones educativas con las instancias intermedias.

1 Compendio de experiencias educativas reconocidas en los Encuentros y Concursos Regionales de innovacion y
buenas practicas, Lima 2014, FONDEP.
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La identificacion “en campo”fue un elemento dinamizador clave de la realidad local
y regional, favoreciendo el autoconocimiento de las practicas y la articulacién de
los esfuerzos de unos y de otros actores.

Otro elemento importante para la seleccion fue la participacion y recojo de distintas
perspectivas, lo que afianzé la legitimidad a los procesos, asi como anclar los esfuerzos
en dindmicas mas institucionales. En este proceso participaron las direcciones regionales
de educacién (DRE), las unidades de gestién educativa local (UGEL) e instituciones
educativas, quienes pusieron en marcha procesos de identificacion y, en algunos casos, de
socializacién de conocimientos mediante sistematizaciones. Igualmente, los concursos y
encuentros regionales se constituyeron en varias regiones del pais como una estrategia
frecuente para la identificacion y el reconocimiento. Entre 2014 y 2015 se identificaron
con esta ruta, unas 2 500 buenas practicas, de las cuales 250 fueron seleccionadas, 25
fueron priorizadas para sistematizar y, luego, doce fueron sistematizadas.

El valor publico del SISD consistié en seguir un proceso sistematico, que permitio
pasar de la identificacion al estudio de la experiencia y su difusion, con el objetivo de
visibilizarlas desde un enfoque descentralizado, para empoderar a la instancia de gestion
descentralizada en su rol protagénico del proceso. Este fue un proceso vital para el
estudio, socializacién y posterior financiamiento de proyectos, segun la ruta desarrollada
por el FONDEP entre 2013 y 2018.

EstrategiasyaccionescomoelSISD, laasistenciatécnica,concursos,encuentrosy congresos
regionales de innovacién y buenas practicas educativas, sobre la base del enfoque
territorial, han sustentado y sustentan algunas premisas del trabajo descentralizado
del FONDEP, que aportd a que varios gobiernos regionales asumieran el compromiso
de favorecer espacios de intercambio, reconocimiento y gestion del conocimiento, con
perspectiva de financiar lasiniciativas identificadas para su referencialidad y sostenibilidad,
con nuestro acompafamiento y asesoramiento técnico?.

Aportes a la sistematizacion de experiencias

El FONDEP desarrolld una estrategia de construccion de conocimientos mediante la
sistematizacion de experiencias de innovacion de escuelas previamente identificadas.
Esta estrategia también implicé un financiamiento del proceso participativo y reflexivo
de sistematizacion via servicios especializados.

Sin embargo, en el mismo proceso percibimos que la estrategia que pasa por contratar
servicios de expertos en sistematizacion no es sostenible por el crecimiento exponencial
de las experiencias a sistematizar. Es por ello que el FONDEP optd por desarrollar
competencias de sistematizacién en los propios actores, es decir en los docentes y
directores de las instituciones educativas. En estos procesos participaron de manera
directa 19 escuelas, 155 docentes y aproximadamente 117 estudiantes.

2 Compendio de experiencias educativas reconocidas en los Encuentros y Concursos Regionales de innovacion y
buenas practicas, Lima 2014, FONDEP.



Este proceso pone especial énfasis en el estudio de aprendizajes y conocimientos
que generan las iniciativas que implementan soluciones contextualizadas a
problemas educativos, especialmente en zonas rurales y urbano marginales del
pafs.

La metodologia de sistematizacién-accion de experiencias educativas innovadoras
fue una contribuciéon institucional ante una demanda creciente en las escuelas
e instancias de gestion descentralizada. Una serie de publicaciones de nuestra
institucion da cuenta de estos esfuerzos por contribuir a la generacion de datos e
informacion, la produccién de conocimientos y el fortalecimiento de capacidades
de los docentes para la formulacion, gestion y evaluacién de proyectos, asi como la
identificacién de buenas practicas educativas asociadas a experiencias innovadoras en la
escuela.

El aporte del FONDEP al desarrollo de las sistematizaciones deviene de una identificacion
nacional y regional que concretd 22 publicaciones, como se puede apreciar en el
siguiente cuadro:

Cuadro 1
Sistematizacion de experiencias

Sistematizacion Mumopahdad D|str|tal
Financiamiento
de experiencias de consultorias 12 DRE
identificadas a ublicacion nacio>r/1a| UGEL
nivel nacional P FONDEP
. J \\ J \_ J \ J
( . L, Y4 Y4 N/ )
Sistematizacion Piloto
de experiencias Sses0ramiento 10 DRE
seleccionadas por técnico FONDEP
concurso regional
\_ VAN J L J\_ y,

Aportes desde el financiamiento de proyectos educativos

El FONDEP ha ejecutado cinco programas de financiamiento que concretaron la viabili-
dad de proyectos de innovacion y mejora educativa de 543 instituciones educativas via
financiamiento propio o promovido con aliados.

Esta implementacion beneficié a 5 192 docentes y directivos que fortalecieron su manejo
en la gestion de proyectos, y a 92 280 estudiantes que experimentaron metodologfas
orientadas a mejorar aprendizajes, en condiciones mas favorables debido al equipamiento,
asistencia y acompafamiento especializado obtenido de cada programa.

15
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Cuadro 2.
Aporte financiero

Proyecto “ Territorio Socio Financiero Periodo
( AY 4 AY4 N\ ( N\ N\

= Piloto Cusco, Puno, FONDEP 2008 - 2009
Lectura y expresion Huancavelica
libre y creativa B -
Y Financiamiento Ancash Fo;do M!nero 2008 - 2009
- J VAN VAN ntamina J J
( I\ ) Carabaylloy \( \( h
Puente Piedra (Lima) 2011-2013
Jugando aprendo Financiamiento - FONDEP
Ancon, Santg Rosa 2012-2014
y Comas (Lima)
|\ VAN J J J
( Y4 AY 4 AY 4 AY 4 3\
Escuelas que innovan, X . . INTERVIDA ~
nifios que aprenden Financiamiento Chincha (Ica) CODEHICA 2012-2013
\ VAN AN VAN VAN J
s aYa aYa aYa aYa N
Piloto Julcan (La Libertad) FONDEP - IPEBA 2014 -2015
Lima
. o (Distrito de El Agustino,
Financiamiento | San Juan de Miraflores, FONDEP 2015-2016
Planes de Mejora (concurso nacional) San Juan de Lurigancho)
Callao (Ventanilla)
Piura (La Arena)
Puno (Taraco)
Arequipa (Cayma)
Cajamarca (Jaén)
Trujillo (Vird y Victor
Larco Herrera)

& AN J VAN J
s aY4 AY4 AY4 AY4 N
Cajamarca (13 provincias)

Financiamiento Amazonas (8 provincias) FONDEP
¥ o . . 2016-2018
(concursos regionales) Pasco (3 provincias) Gobiernos regionales
Laboratorios San Marcos
de Innovacion
Educativa :
Piloto proyecto ]
de financiamiento San Marcos (Ancash) FORdO M!nero 2017-2019
e ) ntamina
publico privado LIE
. AN J L AN AN J

A nivel general, la experiencia del FONDEP estuvo principalmente concentrada
en la promocién, financiamiento y estudio de la innovacién educativa desde las
escuelas, en un nivel incremental que ha ido fortaleciendo procesos en escuela y
territorios con los siguientes productos:

D Herramientas técnicas para acompafar procesos de innovacion (criterios e
indicadores del proceso, metodologia para la gestién y costeo de proyectos
de innovacién), para generar conocimientos desde la practica (metodologia
de sistematizaciéon de experiencias), y para promover la investigacién
(metodologia de investigacion accién en educacion).



D Estudios que analizan estado del arte, casos y experiencias que permiten
identificar factores de funcionalidad y sostenibilidad de experiencias, con
miras a generar recomendaciones de politica educativa.

D Alianzas publicas y privadas para el cofinanciamiento de proyectos de
innovacion educativa de escuelas.

D Ruta técnica para el financiamiento y cofinanciamiento publico y privado
de proyectos de innovacién educativa, con ldgica de gestion territorial e
impulso de la autonomia de las escuelas.

D Gestién de la innovacién en territorio, que ha fortalecido organizacién y
operacion de politicas educativas locales y regionales ligadas a la promocién,
incentivo, financiamiento o estudio de la innovacion educativa desde las
instancias de gestion educativa descentralizada (DRE/UGEL).

17
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Il. Ruta metodologica del Estudio y las recomendaciones
de politica

2.1 Rutametodolégicadel Estudio de experiencias educativasinnovadoras
sistematizadas por el FONDEP

Endiciembre de 2017,el FONDEP elaboré el“Estudio de experiencias educativas innovadoras
sistematizadas’, con doce practicasdesarrolladas entre 2013y 2015, y que fueron ganadoras
de concursos regionales y macrorregionales, seleccionadas por las UGEL y DRE a las que
pertenecen. Este estudio constituye el insumo principal para las recomendaciones de
politica contenidas en este documento. Las doce experiencias son las siguientes:

Cuadro 3.
Experiencias innovadoras sistematizadas

[ 1 ] [ Una escuela que apuesta por el talento humano] [ Escuela de Talentos (ET) ][ Callao }

e aYa N AYd A

5 La propuesta de altemancwa, el crisol de un ST Valle Grande Cafete
aprendizaje integral
. AN AN AN J
( .. ’ ( \( )
Aprendizajes significativos en medio de la
3 adversidad: "Nuestro biohuerto, un mundo LE. Inicial Jean Piaget Pasco
maravilloso para aprender”
. J \_ AN AN J
'd AY4 AY4 N\ R
4 Alma para educar, alma para innovar una escuela I.E. Nuestra Senora del Rosario Huancayo
que forma para la transformacion
N\ J L AN J\ J
[ 5 ] [ Sin amor no hay aprendizaje ] [ |.E. Veritatir Splendor N° 20135 ] [ Chilca J
( AY 4 AY4 \( N\
6 Lainvestigacion genealogica I.E. Pedro Ruiz Gallo Eten
desde el ambito escolar
& J . J \_ AN J
( . . . ( \( )
Libertad para leer y para escribir: Estrategias
7 diddcticas para comprender y producir textos I.E.N° 43025 Moauegua
a partir de la utilizacién de recursos multimedia. Adelaida Mendoza de Barrios queg
“Escuela de lectores y escritores”
& AN AN AN J
4 AY4 N\ N\ (" N\
La indagacion, una ruta para aprender a conocer
8 desde edades tempranas. _Slstemavt\'zacwon I.E.N° 122 Caritas Felices Ventanilla
de dos experiencias de innovacién y
buenas practicas educativas*
. VAN AN AN J
4 AY 4 N\ AY 4 ~\
La indagacion, una ruta para aprender a conocer
9 desde edades tempranas. ‘S|stema;[zacwon LE.N° 20135 Chilca
de dos experiencias de innovacion y
buenas practicas educativas®
\. J\\ J\\ J\. J
[ 10 J [ Sonando juntos una escuela digna y acogedora ] [ L.E.N° 34504 ] [ Camantarma, Pasco ]
4 AY 4 AY4 N\ N\
n El contacto vivencial con_la naturaleza: |E. 82540 David G. Alva Jave Cascas,
clave para un proceso educativo transformador La Libertad
. J\_ VAN AN J
4 AYd AY4 Y4 R
" Mininchakuy. Entramar los hilos de un tejido: |E. N 382 Cangallo,
La“integracion del todo". Clave para la EIB. - Ayacucho
N\ AN AN AN J

*El mismo titulo corresponde a dos experiencias distintas.



Conelestudioseretorndaverelestadoactualdelasdoce experiencias, paraconstruir
aprendizajes y lecciones sobre las practicas iniciales y los procesos desarrollados
en estos afnos. Para poder analizar la situacion, se realizaron entrevistas a diversos
actores de la comunidad educativa y local incluyendo, los docentes, directivos,
padres de familia, estudiantes, y técnicos de las UGEL y DRE.

El analisis de las entrevistas permitio, ademdas, aproximarnos a la nocion de
escalabilidad y sostenibilidad de las experiencias contribuyendo a una reflexién
mas profunda orientada a la formulacion de recomendaciones de politicas. Asi
mismo, el abordaje metodoldgico articuld tres momentos:

i) La comprensién de las practicas y las experiencias de innovacion educativa,
a través de la revision de las sistematizaciones publicadas por FONDEP.

ii) El andlisis del estado actual y vigencia de la innovacion, a través de la
realizacién de entrevistas y grupos focales a los actores involucrados en las
experiencias.

iii) La caracterizacién del potencial de escalamiento de las experiencias
de innovacion educativas, a través del andlisis de las determinantes y la
construccion de lecciones aprendidas.

Grafico 1

Comprension Analisis Caracterizacion
de experiencias del estado actual del potencial de
innovadoras de la innovacion escalamiento

através de la a través de de la experiencia
revision de las entrevistas y a través del andlisis
sistematizaciones grupos focales de las determinantes

Fuente: Elaboracién propia

Se revisaron documentos de sistematizacion de experiencias que han sido
publicados por el FONDEP y se contrastaron con las voces protagonistas, a través
de entrevistas y grupos focales realizados entre octubre y noviembre de 2017. Se
construyd un panorama integral y actualizado de los procesos y ciclos de vida de
las innovaciones, identificando factores de funcionalidad de las experiencias y
caracteristicas de los determinantes del escalamiento de las innovaciones. A partir
de ello, se analizaron aprendizajes y lecciones respecto a otros procesos, buscando
responder cuestiones como: jtodas las experiencias investigadas son innovaciones
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educativas?, ;qué caracteristicas comunes transversalizan las experiencias
educativas estudiadas para generar procesos innovadores?, jqué factores facilitan la
innovacién en la escuela?, jcudles los dificultan?, jse puede escalar las experiencias
innovadoras a politica publica?

La planificacion del estudio tuvo en cuenta:

a) Diseno y formulacion de la propuesta: Se centrd en el acopio de informacién
preliminar disponible y permitié establecer la estructura del documento,
definir los resultados, planificar las actividades y seleccionar a los actores para
la aplicacion de los instrumentos de recojo de informacion.

b) Dimensiones, criterios organizadores y variables: Se definieron tres
dimensiones de tiempo para indagar, a las que corresponden criterios de
analisis que coinciden con los del FONDEP? El cuadro 4 organiza la informacién
sobre las dimensiones de tiempo que se utilizaron, los criterios de andlisis
para cada dimensiéon y la intencién que muestra lo que se pretendia lograr
con el analisis de cada dimension de tiempo.

Finalmente, se definieron, para el conjunto de dimensiones de tiempo y criterios
de analisis, las principales variables que organizaron el procesamiento y andlisis
de la informacién construida. Esto permitié definir las preguntas para el recojo
de la informacion primaria y las variables que se tuvieron en cuenta para su
procesamiento, tanto de las fuentes primarias como de las secundarias.

3 Siete criterios: creatividad, intencionalidad, reflexién, pertinencia, participacion, impacto y sostenibilidad.



Cuadro 4.
Dimensiones v criterios de analisis

Tiempo terios de analisis m Variables
( AY4 AY4 AY 4 N\

Para el analisis de la informacion

Para el

procesamiento de
Informacion

Se asociaa Ayudaacomprender la practicay a explicar el Identificar factores
los criterios del origen de la experiencia innovadora, donde recurrentes que
Antes FONDEP de se buscaba hallar el motivo que generé la ~ propiciaron o
~ creatividad, idea y el entusiasmo motor que les llevo a influyeron en las Sociodemografica
intencionalidad embarcarse en una experiencia innovadora experiencias )
y reflexion  en la institucion educativa. innovadoras Contexto educativo
\ J\ J\ J Gestion de la escuela
( \( \( )| Condiciones materiales
|dentificar factores y financieras
| Se‘?sqaagal Se enfoca en el proceso seguido por la CO“?'C'O”a_ntES Condiciones técnico
05 Crterios del oy heriencia innovadora, donde se identificaron Qque favorecieron pedagdgico
Durante FONDEP de | | facl I o dificultaron ) ,
pertinenciay 105 elementos que facilitaron o fueron las experiencias Liderazgo de directores
participacion desfavorables al desarrollo de la experiencia. innovadoras y de docentes
sistematizadas Identidad
\ J J \ J Metacognicion
4 4 3\ N\ P .z .
h o ( Participacion activa
Se asocia a los Es el estado actual dela experiencia innovadora, Identificar el estado Contribucién
criterios del dosotres afos despues de su sistematizacion. actual de las al desarrollo local
FONDEP de En esta dimension se busca saber si la experiencias
Después impacto experiencia se anclé o no en la préctica educativa analizar los factgres
(consecuencia) de manera inmutable o ha sido permeable de su vigencia o
y sostenibilidad Modificaciones, cambios o variaciones. Si no se no vigencia
ancld, se busca comprender los motivos
- VAN AN J

Fuente: elaboracion propia

A partir de las categorias tiempo, criterios e intencién se plantearon las siguientes

C

uadro 5.

Fuentes e instrumentos

De recojo de informacion

De procesamiento

de informacion

-
Guidn para entrevistas semiestructuradas: dirigidas al equipo
inspirador de la experiencia innovadora sistematizada, al equipo
ejecutor, al equipo decisor, y a otros aliados estratégicos Fichas de
Primarias vinculados a la experiencia innovadora resumen de doce
experiencias
Guién para grupo focal: dirigido a estudiantes, a padres y madres innovadoras
de familia y miembros de la comunidad educativa local, en caso
estén vinculados a la experiencia innovadora Matriz de analisis
\ J L Y, de experiencias
P N N\ innovadoras
Secundarias Fichas de resumen de doce experiencias innovadoras
_ J\_ J J

Fuente: elaboracion propia
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¢) Instrumentos de recojo de informacion:

Los instrumentos de recojo de informacion se utilizaron tanto para las fuentes
primarias como para las secundarias. Para las fuentes secundarias se tuvieron en
cuenta criterios de anélisis usados en las sistematizaciones ya publicadas. Para
las fuentes primarias se realizaron entrevistas y grupos focales, indistintamente
y segun se requeria, en funcién a la experiencia sistematizada:

DEntrevista a personas clave que participaron como inspiradores en el
origendelainnovacién educativa sean directores,docentes o promotores.
DEntrevistaapersonasencargadasde la gestion educativa, administracion,
toma de decisién o logistica de la innovacion educativa sistematizada.
DEntrevista a personas que participaron o participan en el desarrollo de
la innovacion educativa.

DEntrevista a otros aliados estratégicos vinculados a la experiencia
innovadora: gobierno regional, direccién regional de educacién, unidad
de gestién educativa, ONG, lider de la comunidad, etc.

dGrupo focal con estudiantes que participaron en la experiencia
innovadora.

dGrupo focal con padres y madres de estudiantes que acompanaron la
experiencia sistematizada.

Debido a ladiversidad de actoresy teméticas, la seleccion de las preguntas sugeridas
segun las variables, y los actores varié en funcion de la particularidad de cada una
de las doce sistematizaciones, con el objetivo de organizar la informacion. Segun
criterios y variables establecidos para el andlisis, se elaboraron fichas de resumen
por cada experiencia, contenidas como anexo del presente documento.

Los instrumentos se fueron ajustando de acuerdo con el contexto de las
experiencias, de acuerdo a su vigencia o a la rotacién del profesorado y de los
directores. En muy pocos casos no se logré cumplir con los grupos focales a padres,
madres, estudiantes y representantes de la UGEL o de la DRE. Una vez recogida
la informacién de campo, se organizd la informacién segun las variables en una
matriz de andlisis con noventa factores que consideramos mas significativos para
todas las experiencias educativas. Luego del anélisis de la matriz se seleccionaron
catorce factores determinantes que muestran las condiciones que hacen funcional
y sostenible una experiencia educativa innovadora.

En los anexos de este documento se analizan catorce factores determinantes,
que estan respaldados con citas textuales extraidas de las entrevistas realizadas a
diferentes actores. Este ejercicio aportd en dos sentidos: por un lado, logro ejercitar
a un importante grupo humano en la sistematizacion de experiencias y puso en



valor la practica educativa innovadora, y por otro, generé hallazgos que aportaron
en la identificacion de factores determinantes. Las sistematizaciones mostraron
un escenario diverso en ocho regiones y doce distritos significativos: Huarochirf,
Cafete y Chilca en Lima, Ventanilla en Callao, Oxapampa y Cerro de Pasco en Pasco,
Moquegua, Cascas en La Libertad, Eten en Lambayeque, Cangallo en Ayacucho y
Huancayo en Junin®.

2.2 Ruta metodoldgica para las recomendaciones de politica

Los hallazgos del “Estudio de experiencias educativas innovadoras sistematizadas
por el FONDEP” aportaron evidencias que muestran: i) condiciones favorables o
desfavorables para la innovacion, ii) condiciones que influyeron o determinaron
su implementacién, y iii) las consecuencias de las innovaciones educativas en la
comunidad educativa y la comunidad local.

4 Estudio de experiencias educativas innovadoras sistematizadas por FONDEP, Documento de evidencias (2017).
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En el estudio, estas condiciones se ordenaron en catorce factores determinantes
que aportaron a la funcionalidad y sostenibilidad de las experiencias innovadoras;
asi mismo desarrollaron variables organizadas por dimensiones y criterios de
andlisis que permitieron caracterizar dichas experiencias.

Bajo ese marco, contando con factores determinantes, variables y criterios de
analisis, que han sido desarrollados en el apartado precedente; es que se han
construido las recomendaciones de politica desde el enfoque basado en evidencias.

El proceso de elaboracién de las recomendaciones de politica se ha desarrollado
en dos momentos. El primero, basado en el conocimiento y la recoleccion de
informacion, a partir de una revision documentaria tematica de fuentes primarias
y secundarias, reuniones de intercambio y retroalimentacion con unidades del
FONDEP y consultores y entrevistas estructuradas con actores, gestores, expertos
para consultar sobre la viabilidad, validacion, de las recomendaciones y aporte
de nuevos elementos, tomando en cuenta su experticia. Y el segundo, basado
en el andlisis y desarrollo de recomendaciones de politica, tomando en cuenta la
viabilidad, la pertinencia y la gestion educativa en los propios territorios, alineadas
a los componentes de la politica educativa y al marco normativo del sector.

La metodologia conocida como revision sistematica (systematic review), que forma
parte del corazédn del enfoque de la politica y la practica basada en la evidencia
(evidence-based policy and practice), es de corte pragmatico. La discusion sobre su
UsO es necesaria y se centra en tres aspectos o razones:

El primero se refiere a la necesidad de mejorar el desemperio de los gobiernos en la
conduccion de los asuntos publicos, como en este caso, la educacién. Podemos citar
como ejemplo el caso de México, cuyo gobierno ha recalcado la importancia del
conocimiento especializado en la formulacién de politicas publicas, especialmente
referidas al campo de la educacién. Por ejemplo, la Secretaria de Educacién Publica
de dicho pafs (SEP, 2005) afirma que la administracién 2000-2006 considerd a
la investigacion educativa como un elemento fundamental para la toma de
decisiones "informada”: el fomento de la investigacion educativa busca promover
y apoyar el desarrollo de la educacién basica, sistematizar informacion y generar
conocimientos para la innovacion educativa y el disefio y la implementacion de
acciones dirigidas a mejorar el logro educativo (SEP, 2005: 205).

La segunda razén considera que para estudiar la forma en que el conocimiento
es utilizado en los procesos de politica y en la practica escolar se debe recurrir
al avance y consolidacién de los aportes de la comunidad de investigadores en
educacioén. Volvemos a citar el caso de México, donde se han hecho contribuciones
significativas para el entendimiento de los problemas educativos desde esta
comunidad.



La terceray ultima razéon para emprender estudios sobre la construccion y uso de la
evidencia cientifica en el ambito de la politica educativa, se centra en la dispersion
de esfuerzos para evaluar politicas y programas orientados a elevar el logro escolar
de los nifos y jovenes matriculados®.

Desde nuestra perspectiva, el “Estudio de experiencias educativas innovadoras
sistematizadas por el FONDEP” constituye una evidencia, a la que se ha llegado
luego de un trabajo colectivo y de larga data, y sobre la cual se han construido
estas recomendaciones de politica.

La elaboracién de recomendaciones de politica desde el enfoque basado en
evidencias estd siendo usado en nuestro pafs por algunos sectores como el
Ministerio de Inclusién Social (MIDIS), a través de la Comision Quipu (2014) vy el
Ministerio de Salud, a través de las evidencias generadas en el Instituto Nacional de
Salud del Nifio (2016).

Desde el FONDEP estamos capitalizando los hallazgos de las experiencias para
formularrecomendacionesde politicaqueaportenalafuncionalidady sostenibilidad
de las iniciativas innovadoras implementadas en instituciones educativas.

5 Investigacion: El enfoque de la politica basado en la evidencia: Andlisis de su utilidad para la educacion de México.
Pedro Flores Crespo. febrero, 2012.
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lll. Evidencias que sustentan las recomendaciones de politica

3.1 El estudio de experiencias educativas innovadoras
sistematizadas por el FONDEP

Entre octubre y diciembre de 2017 se encargd la elaboracion del “"Estudio
de experiencias educativas innovadoras sistematizadas por el FONDEP” Las
experiencias sistematizadas fueron ganadoras de concursos a nivel regional y
macrorregional, y seleccionadas por las UGEL y DRE a las que pertenecen.

Las sistematizaciones fueron elaboradas por especialistas contratados por el
FONDEP, junto a los aportes de los maestros y personal directivo involucrado
directamente en las propuestas. De esta manera, se logré ejercitar a un importante
grupo humano en la sistematizacién de experiencias, y a la vez se puso en valor
la préactica educativa innovadora. Como resultado, las sistematizaciones fueron
publicadas y difundidas en la comunidad educativa rescatdndose el rol protagénico
del personal directivo, donde el profesorado se embarcod en la labor de innovar,
junto a directivos y estudiantado.

El objetivo principal del estudio fue generar conocimiento sobre los aprendizajes
encontrados en doce sistematizaciones acompanadas por el FONDEP, que puso en
evidencia factores recurrentes de funcionalidad y sostenibilidad de las experiencias
realizadas en diferentes contextos a nivel nacional; con énfasis en la identificacion
de: i) condiciones favorables o desfavorables para la innovacion, ii) condiciones
que influyeron o determinaron su implementacién de proyectos (éxito), y iii) las
consecuencias de las innovaciones educativas en la comunidad educativa y la
comunidad local. Esto permiti¢ analizar el ciclo de los procesos innovadores y sus
criterios, para el escalamiento a politicas publicas.

Ademas, se esperd contribuir con el debate sobre la importancia del escalamiento
de experiencias educativas innovadoras a politicas educativas que faciliten la
promocién e implementacion de précticas novedosas vy reflexivas propias de la
educacioén transformadora.

Como antecedente para la identificacién de condiciones que favorecen el
desarrollo de experiencias de innovacién educativa, mencionamos dos casos: i)
Proyecto “Wifiag Muhu” (Andahuaylas, Apurimac) vy i) Modelo de “Escuelas Felices e
integrales” (Ventanilla, Callao).

En el documento “Identificando condiciones que favorecen el desarrollo de
experiencias en innovacién educativa’, publicado por el FONDEP en marzo de 2014,
se abordan aspectos de utilidad para el presente documento. Y se refleja que el



debate sobre innovaciones educativas y condiciones que favorecen el desarrollo
de experiencias de innovacién educativa se ha ido enriqueciendo en la agenda
institucional. EI documento refiere que, en el Pery, existen por lo menos tres
aspectos de consenso respecto al rol de la innovacion en educacién. Un primer
consenso tiene que ver con la relevancia de las innovaciones educativas, tanto
a nivel del sistema como de aquellas que ocurren en el aula y las instituciones
educativas. Otro consenso es que las innovaciones son un camino para identificar
procesos de cambio tendientes a mejorar la calidad y equidad educativa. Y uno
tercero, es que las innovaciones educativas son también relevantes para dar
respuestas anticipadas a las demandas de la sociedad, de cara a nuestros desafios
de desarrollo.

En esta linea se identificaron cinco condiciones favorables para el desarrollo
de experiencias de innovacién: i) conjugar intencionalidad, la pertinencia y la
sostenibilidad; ii) tomar en cuenta los enfoques y principios de la innovacion; iii)
promover la gestion democréatica; iv) contribuir a cambios educativos generados
por las innovaciones; y v) promover la gestion del conocimiento si es sistematizada.
Estas cinco condiciones dialogan estrechamente con los hallazgos del estudio
realizado por el FONDEP en 2017, e insumo central del presente documento.

Como resultado del proceso metodoldgico aplicado en el estudio que recoge las
doce experiencias sistematizadas, destacamos que la innovacién que se da en la
practica educativa se enriquece con el proceso de reflexion sobre la practica que
aporta la sistematizacién de experiencias, considerando las siguientes premisas:

- Todo cambio no es innovacion, pero toda innovacion educativa debe
implicar un cambio positivo

Innovacién es un proceso que consiste en la introduccion de formas de actuar,
diferentes de las usuales, con el fin de mejorar la calidad de los servicios, procesos
0 acciones. La innovacién ligada a la ensefianza busca solucionar las principales
dificultades de las practicas docentes y los procesos de aprendizaje dentro del aula,
de forma puntual y precisa.

Una vez probadas y validadas, las innovaciones deberian poder escalar o contribuir
a las politicas publicas porque su finalidad es la incidencia en las estructuras
cognitivas de los docentes, gestando aprendizajes colectivos significativos. Entre
sus caracteristicas, podemos decir que la innovacion no puede ser controlada o
normada, y no funciona con recetas o simples pasos. Lainnovacion tiene fuerza para
inspirar a otros, para atreverse a cambiar y ser parte del desarrollo de potenciacion
de sus fortalezas y oportunidades intrinsecas.
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« Las innovaciones se pueden convertir en buenas practicas y las buenas
practicas en innovaciones

Para el FONDEP la innovacion educativa es un “proceso de transformacion
significativa, deliberada y pertinente”. Es la introduccién de un elemento nuevo
o la "adaptacién creativa” de uno o més componentes de un proceso o sistema'.
Este concepto estd ligado a los siete criterios y a los 19 indicadores del Marco de la
Innovacién y Buenas Précticas Educativas en el Per.

Para que se considere innovacién educativa debe minimamente contemplar
un triple proceso de reflexion, deliberacion y planificacion. Innovar no implica
empezar de nuevo, sino retomar lo que existe para repotenciarlo, poner en préctica
la racionalidad instrumental para implementar, de forma deliberada, acciones
innovadoras de cambio, en forma participativa, en consenso. La innovacién,
basicamente, es un acto voluntario.

Un aspecto importante es la sostenibilidad de la innovacion. Para el FONDEPS el
camino para promover la permanencia en el tiempo de la innovacién educativa
estimulada, a través de los proyectos acompafados y financiados, supone “la
generaciéon y gestion de conocimientos, con la finalidad de utilizar y administrar
saberes, condiciones, tecnologfas, metodologias efectivas que generen un
movimiento de irradiacién a nivel local, regional o nacional”. Por este motivo, una
de las lineas a trabajar es la gestion del conocimiento, no sélo como generacion
de saberes sino también como retroalimentacién, redistribucién y utilizacion de los
conocimientos de los expertos e involucrados. Asi, en su rol financiador, el FONDEP
considera siete criterios basicos y cuatro etapas ensambladas y progresivas:

. Creacion y planificacion
- Introspeccién
- Compromiso con el cambio
- Creacion / formulacion / planificacion

Lo Criterios II. Experimentacioén y validaciéon
Grafico 2. . .. - Experimentacion
Criterios y etapas Creatividad ~Validacion

- Consolidacion

Ill. Legimitacién y ampliacion
- Transversalizar la experiencia
- Institucionalizar la experiencia
- Desarrollar cultura de innovacion

IV. Sostenibilidad e incidencia
- Difundir
- Movilizar
- Incidir
-Sistematizar

del proceso Intencionalidad

innovador segun Reflexién

el FONDEP

Pertinencia
Participacion
Impacto
Sostenibilidad

———— > T>-m
.

Fuente: elaboracion propia

6 ldem
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« Experiencias educativas innovadoras funcionales y sostenibles

Definir una experiencia educativa innovadora como exitosa puede resultar muy
complejo, més auin cuando la nocién de éxito puede tener diferentes niveles de
entendimiento en razéon a los conceptos que se manejen desde la subjetividad. Lo
que es exitoso para algunos, puede que no lo sea para otros. Lo que es considerado
exitoso en un espacio geografico, puede que sea visto como un hecho comun en
otro. Lo que es exitoso ahora, puede que no lo sea después. Esto implica establecer
pardmetros e indicadores de factores de éxito diferenciados, tomando en cuenta el
contexto en el que se desarrolla cada experiencia.

Tomando en consideracién lo anterior, para este estudio optamos por tener
una mirada reflexiva de la funcionalidad y la sostenibilidad de las innovaciones
investigadas. Picon subraya como uno de los elementos mds importantes para
la definicion y origen de una “experiencia innovadora” a la crisis del sistema o la
practica vigente o, dicho de otro modo, a la critica reflexiva de un sistema o practica
cotidiana, con la intencion de hacerla mas funcional’.

Lo que nos ha ensefado el estudio, insumo principal de este documento, es que
las experiencias innovadoras son perfectibles y susceptibles de cambios y mejoras,
en el constante afan que funcionen en el contexto educativo y que aporten a las
nuevas formas en las que el estudiante adquiere los aprendizajes.

De alli, la permanente preocupacion de quienes emprendieron una innovaciéon
por seguir al detalle los recursos y actores que dan sostenibilidad a la experiencia
educativa®,

- Una practica innovadora pasa a ser una experiencia innovadora cuando es
sistematizada

Desde el FONDEP se considera que una buena practica en la escuela se consolida
como experiencia innovadora cuando es sistematizada. Tenemos conciencia que
seguramente en este momento en alguna institucion educativa del Perd, un
docente estéd innovando su practica educativa, y no podemos evitar preguntarnos
si llegaremos a conocer esa innovacion, si trascenderd su salén de clases, de si ha
sido respaldada o no por los directivos y por su comunidad educativa, y si ha sido
comprendida y apoyada por la comunidad local.

7 Marco de la Innovacién y Buenas Practicas Educativas en el Perd (MIBPE), FONDEP, 2014.

8 El Marco de la Innovaciéon y Buenas Practicas Educativas en el Perd (MIBPE) desarrolla como uno de sus criterios
el de sostenibilidad y lo define como: procesos y estrategias que buscan generar las condiciones financieras y
organizaciones para mantener los cambios y el dinamismo de los saberes producidos en el tiempo, hacia el logro
sostenido de los aprendizajes fundamentales.
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Sistematizar una experiencia permite dar cuenta de los pasos dados, y nos ayuda
a identificar y reordenar los componentes de la innovacion, identificar su corazon,
sentar las bases del marco tedrico utilizado y proyectarse en los pasos que se
pueden dar en adelante. Y no solo a ello, también permite comunicar y consolidar
la innovacién al interior de la institucién educativa, diseminar la propuesta e
irradiarla, “interseccionarla” con las demas asignaturas, tejer complicidades con los
demds docentes, generar compromisos con la coordinacién administrativa y con
la comunidad educativa en general y al exterior de la escuela requiere implicar a
la comunidad local, sensibilizdndola y hallando aliados estratégicos. Una practica
sistematizada inspira a otros.

Desde esta logica, el cardcter reflexivo y creativo del proceso innovador exigiria que
las practicas logren mejoresresultados en dmbitos educativosintegralesy colectivos,
con propuestas cada vez mas efectivas, novedosas, sencillas pero potentes, cada
vez menos empiricas o intuitivas y mas sistematicas, con un mayor acercamiento a
lo metddico, tomando decisiones objetivas y generando evidencias®.

3.2 Los factores determinantes: hallazgos del estudio
3.2.1 Resumen analitico de factores determinantes

Reproducimos una de las afirmaciones centrales del Estudio: “Un conjunto de
factores comunes a todas las sistematizaciones analizadas fueron determinantes
y aportaron a la sostenibilidad de las experiencias innovadoras”. Se identificaron,
ademas, variables como las caracteristicas de la propuesta innovadora, contexto
educativo, gestion de la escuela, condiciones materiales y financieras, condiciones
técnico-pedagdgicas, identidad del maestro, metacognicion, participacion activa,
y su contribucion al desarrollo social.

Al inicio se identificaron noventa factores comunes en las doce experiencias,
desde el analisis del discurso de los actores. Entre las principales caracteristicas, se
identifico un conjunto de aspectos como ladisconformidad con el modelo educativo
tradicional, la busqueda personal de alternativas (ensayo y error) ancladas en la
estructura educativa (Disefo Curricular Nacional, Proyecto Educativo Institucional,
Plan Anual de Trabajo), el uso de enfoques constructivistas, la percepcién de
falta de apoyo institucional y la sensacién de tener mayor reconocimiento de los
estudiantes, sus familias y la comunidad, que del propio sistema educativo.

Finalmente, se agruparon los noventa factores comunes y se priorizaron catorce
factores determinantes para la funcionalidad y que aportaron a la sostenibilidad de las

innovaciones educativas.

9 Marco de la Innovacion y Buenas Précticas Educativas en el Pert (MIBPE), FONDEP, 2014



Cuadro 6.
Factores determinantes comunes en las experiencias

Propuesta alineada
al contexto local

La innovacion cuenta con un
marco tedrico de la experiencia

Con una estructura y sustento

solido

Propuesta innovadora alineada al
Disefo Curricular Nacional y se
integra al Proyecto Educativo
Institucional, Plan Anual de Trabajo

Propuesta innovadora que se
integra en la unidad didactica
y sesiones de clase

Sin presencia de
movilidad laboral que
afecte a la innovacion
Percepcién de cercania del
Minedu, la DRE y la UGEL
en el acompafamiento de
la innovacion

Gestion de recursos
para impulsar la
innovacion

Metodologia de trabajo
por proyectos con
enfoque interdisciplinario

Docentes cuentan con
tiempo para dedicacion
a la innovacion

Liderazgo democratico
y transformador

Espacios de aprendizaje
van mas alld del aula
tradicional

Espacios de reflexion y de
colaboracién en la escuela

Personal comprometido
con la experiencia desde el
trabajo en equipo
Los padres y madres se
reconocen como
actores clave enla

Fuente: elaboracién propia educacion de sus hijos
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Cuadro 7. Factores determinantes y sus definiciones

Factor

Propuesta alineada

al contexto local

La innovacién cuenta
con un marco tedrico
de la experiencia

con una estructura

y sustento sélido

e Propuesta innovadora
alineada al Diseno

Curricular Nac. (DCN) y

se integra al ProYecto

Educ. Institucional (PEI),
Plan Anual Trabajo

I/
e Propuesta
innovadora se
integraen la

unidad didacticay
sesiones de clase

Sin presencia de
movilidad laboral
que afecte ala
innovacién

Percepcion de
cercania del Minedu,
la DREy la UGEL en
el acompafiamiento
de la innovacién

Gestion de recursos

para impulsar la
innovacién
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Definicidon

Toma en cuenta las caracteristicas sociales, econémicas y
culturales de la localidad en que se ubica la institucion
educativa: contexto escolar, diagnéstico educativo, perfil del
egresado, modelo educativo establecido o a implementar. Es
un factor que da relevancia a la experiencia y debe estar
presente durante todo su desarrollo.

Las experiencias innovadoras que cuentan con un marco
tedrico tienen menor dificultad en su desarrollo. Pero para
esto es importante considerar con asistencia técnica
brindada a los actores de estas.

La experiencia innovadora que se integra a la
documentacion educativa institucional funciona de mejor
forma. La institucionalizacién por si sola aporta a la continui-
dad de la experiencia, pero muchas veces no garantiza su
sostenibilidad; por ello es importante incorporarla al
conjunto de précticas educativas escolares.

Denota interés por dar formalidad a la experiencia. Aporta
a la colaboracion entre los docentes de diferentes
asignaturas (en educacion secundaria). Aporta, ademds, a
que los docentes conozcan que pueden integrar
metodologias novedosas en los procesos de aprendizaje.

Es importante generar espacios para la participacion, la
cooperacién y el trabajo en equipo, y contar con personal
laboralmente estable con tiempo dedicado a promover la
innovacion educativa, constituyen estrategias que las
instituciones educativas deben desarrollar para sostener las
experiencias innovadoras.

La innovacion esta presente en los compromisos
educativos y en las directrices presentadas desde el
Minedu. Se fortalece la relacién entre la LE. y la UGEL, entre
UGEL y DRE, y entre DRE y Minedu, para aportar asi a la
experiencia y a la sostenibilidad de la innovacion.

Los recursos aportan a mejorar la fluidez en el desarrollo de
los procesos innovadores en las instituciones educativas. La
capacidad también radica en formar alianzas, para acceder a
fondos privados. Esta capacidad se ve con mayor relevancia
a nivel de las mismas escuelas.



Factor

Metodologia de
trabajo por proyectos
con enfoque
interdisciplinario

Docentes cuentan
con tiempo para
dedicacion a la
innovacion

Liderazgo
democraticoy
transformador

Espacios de
aprendizaje van

mas alla del aula
tradicional

Espacios de
reflexion y de
colaboraciénenla
escuela

Personal

comprometido
con la experiencia
desde el trabajo
en equipo

Los padres y madres
se reconocen como
actores clave en la
educacion de

sus hijos

4
@

Fuente: elaboracion propia

Definicidon

Trabajar por proyectos, responde un cambio de paradigma
en la educacion tradicional, promoviendo el protagonismo
del estudiante como principal responsable del aprendizaje,
y el docente en el rol de facilitador en la blsqueda del
aprendizaje significativo para el estudiante.

La contratacion a tiempo completo del docentely la dedicacion al
desarrollo de la propuesta innovadora aportan a la logistica educativa
como al desarrollo de la calidad de la propuesta y a sus resultados. La
innovacién demanda tiempo, en especial al inicio del proceso porque
supone cambiar planificaciones, enfoques, practicas, relaciones, etc. Es
decir, un conjunto de aspectos vinculados a la cultura tradicional de
las escuelas "del pafs. Esta puesta en marcha implica modificar
aspectos formales (vinculados a |a planificacion escolar) y administrati-
vos (evaluaciones, informes) pedagégicos y epistemoldgicos (proceso
de ensefanza-aprendizaje y de consfruccion de conocimiento)

Para institucionalizar la experiencia educativa innovadora es necesaria
una labor de liderazgo técnico-pedagdgico para desarrollar, adaptar,
incorporar la innovacion al modelo e%ucativo de la escuela. Requiere
una mirada amplia e integfral tanto de los instrumentos de gestion
escolar como del marco referencial del Minedu para construircon su
equipo, los planes, estrategias, objetivos y clima institucional de la
escuela, de tal manera que la inhovacién se vea integrada en la
programacion escolar, unidades de aprendizaje, sesiones de clase y
atmosfera de convivencia escolar. La coordinacion entre el docente y
los directivos es fundamental; ambos promueven la innovacion.

Una caracteristica central de aprendizaje por proyectos es la
flexibilidad en el uso de espacios de la institucion educativa. La vision
de la mayor parte de los docentes innovadores respecto al uso de los
espacios de aprendizaje coincide en que deben ir mas alld del aula 'y
que se pueden utilizar los espacios locales que brinda la naturaleza y
la comunidad. Cualquier espacio verstil, dinémicocf/ alegre que
estimule la imaginacién y la creatividad de los estudiantes, y que
permita desarrollar las ‘nuevas dindmicas de aprendizaje por
proyectos y el trabajo cooperativo.

Es importante que la institucion educativa promueva e
institucionalice los espacios de reflexién y de participacion docente
para fortalecer la practica educativa desde el trabajo concertado. La
experiencia recogida en este estudio nos demuestra que contar con
circulos  de interaprendizaje, jornadas técnico-pedagdgicas
presenciales e incluso espacios virtuales de comunicacion
enriquecen, comprometen y procuran la irradiacion de la innovacion
al interior de la escuela.

El trabajo en equipo es importante para potenciar los
Eroye_ctos innovadores y darles sostenibilidad en el tiempo.
equiere el desarrollo de las habilidades blandas como la
empatfa, la autoestima, la escucha asertiva, el trabajo
cooperativo, la autonomia en un ambiente democratico, de
buen trato y afecto como condiciones que facilitan la
innovacion.

La participacién dindmica, colaborativa e incluyente de la familia en
las experiencias innovadoras, es factor principal no sélo para el éxito
académico de los estudiantes en la experiencia innovadora, sino
como variable importante para el desarrollo y la legitimacion de las
mismas en la escuela. Las familias como aliado importante para la
sostenibilidad de la innovacién en la institucion educativa, en tanto
respaldan la propuesta y la posicionan de forma corresponsable ante
los nuevos retos que derivan de la innovacion.
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3.2.2 Factores determinantes en las experiencias sistematizadas

La disconformidad con el modelo de educacién tradicional, la necesidad de
cambiar su practica y el proceso de ensayo y error, son elementos que estan
presentes en todas las experiencias, y constituyen los principales motivos para
iniciar las experiencias. La concrecién de las iniciativas requiere de apoyo y recursos
que viabilicen la necesidad de cambio y su funcionalidad. También es importante
el grado de institucionalizacién. En la mayor parte de los casos, las experiencias
se alinearon con el Disefio Curricular Nacional y se incluyeron en los proyectos
educativos institucionales y los planes de trabajo anual (ocho de doce), con la
unidad didactica y las sesiones de clase (nueve de doce).

Por otro lado, una gran diversidad de actores ha impulsado las experiencias
incluyendo directores y docentes (en seis de las doce experiencias), ONG (dos de
doce), un gobierno regional y tres congregaciones religiosas, lo que muestra que
no hay una Unica via para activar la innovacién.

La mayor parte de las experiencias continudan vigentes (siete de doce) y cinco ya no
lo estdn. La movilidad laboral de los docentes afectd a la mitad de las experiencias
(a seis de ellas), siendo uno de los factores que mas influye en su vigencia.

Las doce experiencias cuentan con un enfoque constructivista, aunque no siempre
tienen un marco tedrico soélido, ya que solo siete lo tienen. Diversos marcos
conceptuales dan sustento a las experiencias siendo el medioambiental (en seis),
la indagacion (en siete) y el humanismo (en ocho) los méas utilizados, ya sean solos
0 asociados entre si.

Siete experiencias innovadoras responden a un modelo educativo integral. Los
enfoques interdisciplinarios priman en ocho, orientados a la indagacién (en ocho) y
vivencial (en siete), ya sea solos o combinados. También es muy fuerte la visién que
los espacios de aprendizaje van mas alld del salon de clase (se percibe en nueve
experiencias), en un enfoque similar al promovido por el FONDEP.

La participacion de diversos actores de la comunidad educativa y local no ha estado
presente en todas las experiencias. Siete experiencias contaron con personal
comprometido en el trabajo en equipo y el involucramiento de otros actores de la
comunidad y cinco recibieron el apoyo explicito de ONG y empresas. La presencia
de los gobiernos locales es una carencia, ya que solo una experiencia contd con
este tipo de aliado.

La mitad de los docentes en las experiencias dedicaron tiempo extracurricular
al desarrollo de sus experiencias innovadoras, lo que muestra, por una parte, un
fuerte compromiso, pero por otra, cierta falta de apoyo institucional.



Siendo crucial el rol de los directivos, se ha encontrado que la mayoria funciona
principalmente por la accién colaborativa de docentes. Solo una experiencia
tiene un liderazgo transformador que ha logrado transformar roles hacia el
involucramiento comun e institucional. En la mitad de las experiencias se detecta
funcionalidad desde liderazgos tradicionales, pese a los intentos por el cambio.

El clima laboral y un ambiente con un buen trato son caracteristicas presentes en
todas las experiencias, ya sea en cinco que son impulsadas por instituciones de
matriz religiosa, como en tres por instituciones laicas. Los incentivos a los docentes
constituyen un factor importante: la mitad de las experiencias ha recibido algun
tipo de incentivos (acceso a capacitaciones, consideraciones especiales con sus
familias, flexibilidad por estudios, etc.).

La capacidad para gestionar recursos, provenientes de distintas fuentes externas a
la escuela, es otra caracteristica de las experiencias innovadoras presente en diez
de ellas, mientras que en cinco se complementaron los costos, a través de aportes
mas internos de los aliados de la propuesta (docentes, directivos, familias). En todos
los casos, se han identificado necesidades especificas de las propuestas (recursos)
que requieren ser cubiertas para su viabilidad y desarrollo.

La percepcién de falta de cercania del Minedu se encuentra presente en nueve
experiencias, mientras que en diez perciben falta de cercania de las UGEL. Este
es uno de los aspectos mas criticos, asociado a que, para la gran mayoria, la UGEL
no recoge sus contribuciones a la innovacion. En nueve experiencias reconocen
los avances promovidos por el Minedu asociados a la innovacién. Y la evaluaciéon
de desempefno asociada a la innovacion es reconocida por siete, aunque dicho
reconocimiento se centré exclusivamente en los contenidos programaticos. En
todos los casos se identificod la necesidad de contar con docentes especializados
en innovacion educativa (no necesariamente tecnoldgica) que acompafen la
implementacién de las experiencias.

En ocho experiencias, los docentes se sienten mas reconocidos por los estudiantes,
sus familias y las comunidades que por el mismo Minedu o la UGEL. Sin embargo,
nueve experiencias han logrado transcender a las instituciones educativas
convirtiendo a las escuelas en un referente aspiracional para las comunidades, con
actividades que se proyectan a la comunidad (en nueve de ellas) y padres y madres
que se reconocen como actores en la educacion de sus hijos (en ocho).

Por otro lado, el estudio visualiza dos categorias que no necesariamente deben
tener el mismo tratamiento. Experiencia innovadora hace referencia a un proceso
desarrollado, que requiere estudiarse, sistematizarse para mayor comprensiéon
de sus caracterfsticas, contexto de funcionalidad. Sin embargo, la institucién
educativa hace referencia a un conjunto de resultados producto del proceso, de
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su metodologia y valor agregado, con fines de escalabilidad, que en el estudio
denominamos “la innovacion”. Esto requiere promoverse de modo amplio, a nivel
nacional con condiciones para la viabilidad y funcionalidad de las experiencias. Sin
embargo, lo que es posible de escalar o replicar de modo contextualizado es la
innovacién, mas alla de que la experiencia ya no esté vigente.

3.2.3 Factores determinantes y la escalabilidad de las experiencias

Actualmente se cuenta con literatura respecto a la escalabilidad en educacién que
vale la pena considerar. Entendemos por escalabilidad en educacion a la capacidad
de propagar una experiencia educativa innovadora teniendo en cuenta el nivel
cualitativo de su implementacion, su calidad y la sostenibilidad de su uso por las
personas y organizaciones que lo asumen (Anderson, 2016).

Citando a Cabourn, Anderson sostiene que para llevar a gran escala una innovacién
educativa se consideran cuatro dimensiones: profundidad, difusion, transferencia
de responsabilidad y sostenibilidad; relacionadas con seis desafios: transferencia de
formacion profesional, nivel de uso, diseminacion versus implementacion, recursos
para escalar, implementacion voluntaria y capacidad interna de apoyo.

Para Anderson, una experiencia educativa puede ser escalable si es que existe
una adecuada transferencia de la formacién, en la que el docente logre reconocer
las situaciones mas apropiadas para implementar la innovacién adaptandola
a circunstancias distintas de las que experimentd en el periodo de formacion y
practica inicial (Anderson, 2016).



El andlisis cruzado de las experiencias y los factores determinantes nos permitié
identificar cuatro categorias de anélisis representativas de todas las experiencias
de innovacién educativa: efimeras, limitadas, sostenibles y escalables, organizadas
en dos variables: recursos y apoyos. Los “recursos” refieren a aspectos contenidos
en las determinantes como “presencia de una metodologia” o “participaciéon de la
comunidad’, y los actores incluyen aquellos que se encuentran en la comunidad
educativa y local. Los actores de la comunidad local educativa incluyen a los
docentes, directivos, promotores de la experiencia, padres y madres de familia y
los equipos del Minedu y la UGEL. Mientras que los actores de la comunidad local
incluyen a empresas, ONG, embajadas, organismos internacionales, universidades,
lideres locales y personas naturales.

Cada grupo fue organizado en un cuadrante que combina una forma en la que se
expresan los recursos y apoyos, configurandose la siguiente distribucion de experiencias:

Grafico 3.

Ubicacion de

las prerIEhFlaS Con poco apoyo Con apoyo
de innovacion Y POCOS recursos y recursos

educativa en EFIMERA ESCALABLE
funcion de las
determinantes:

de apoyoy Cascas
recursos Camantana
Chilca

Experiencias
de Innovacion
Educativa

Huarochirf
Moquegua
Ventanilla

LIMITADA SOSTENIBLE

Con poco apoyo Con apoyo pero
PEro Con recursos CON POCOS recursos

Fuente: elaboracién propia
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Experiencia

Cuadro 8.
Experiencias en funcién a factores determinantes

Consideramos como experiencia escalable, a aquella
experiencia educativa innovadora que cuenta con una
buena capacidad de implementacion, calidad vy

ESCALABLE sostenibilidad de su uso. En la que los actores apoyan y

se cuenta con los recursos necesarios en forma
oportunay permanente.

Algunos factores identificados:

Logro de los catorce factores determinantes:

Las propuestas del Callao, Canete, Pasco y Huancayo, ademas de contar
con el apoyo constante de la comunidageducativa y local, han logrado
mantener la propuesta alineada al contexto local. Cuentan con un marco
tedrico validado y perfectible, una metodologia que se enriquece en la
practica educativa donde los aprendizajes que han superado el uso del
espacio tradicional del aula.

La innovacién ha sido institucionalizada cuando se incorpora en los
documentos de gestion y estrategia educativa (Proyecto Educativo Local,
Plan Anual de Trabajo, Proyecto Curricular Institucional). Cuenta con
recursos econémicos para sostener y potenciar continuamente la
propuesta, y se han establecido tiempos de produccién del conocimiento
y espacios de reflexion sobre la practica. Ademas realizan un trabajo
concertado que promueve el liderazgo democratico y transformativo, y
cuentan con el acomparnamiento, apoyo y conflanza de los directivos, en
una relaciéon horizontal que procura un dialogo de saberes.

Por eso decimos que cualquier experiencia educativa innovadora puede
ser escalable si cuenta con el apoyo de los actores involucrados y con los
recursos necesarios, y logra superar las catorce factores determinantes.



Una experiencia sostenible es aquella que se conserva y
sostiene en el tiempo, implementando su propuesta sin
sufrir muchos cambios (salvo aquellos de la propia
evolucion producto del aprendizaje), pero cuya

Experiencia ejecucion presenta riesgos de perder la calidad que tuvo
SOSTENIBLE inicialmente. Normalmente cuenta con el apoyo y

compromiso de las personas implicadas en la
experiencia educativa, pero que se ha visto desgastada
en los recursos y componentes que la caracterizan. Su
uso se mantiene sostenible, pero su implementacion y
calidad pueden decaer.

Algunos factores identificados:

La innovacién en espiral*:

En algunos casos, como en Moquegua y Ventanilla, las experiencias
educativas innovadoras se mantienen como tales en el tiempo,
dejando de ser una practica rutinaria en la escuela, pero sin su capacidad
de reinventarse y enriquecerse a si misma, de tal manera que se estancan
en la idea original y dejan de irradiar para sumar iniciativas que den
profundidad a la innovacion.

La irradiacion de la experiencia:

El caso de Ventanilla nos indica que no importa cuan bien fundamentado
pueda estar el marco tedrico ni tan arraigado al contexto local, en cualquier
caso, la innovacion se vera debilitada por la movilidad laboral de los
docentes. Por ello, es importante, a modo de contingencia, tener en cuenta
el fortalecimiento de los equipos de trabajo docentes, como se hizo en
Moquegua, y que se disemine la experiencia a nivel local, como se
hizo en Ventanilla, a través de la red local educativa y la UGEL.

Monitoreo y evaluacion continua:

Es importante contar con un sistema de monitoreo y acompanamiento que
vaya mas alld del monitoreo del desempero, tal y como plantean las
experiencias de Moquegua y de Huancayo, que trabajan con medicion
de indicadores, para poder ajustar continuamente la propuesta cuando
presente algun desfase y garantizar el logro de los resultados esperados. Tal
fue el caso de Huarochiri, donde la experiencia innovadora comenzé a
mostrar ciertas dificultades en su funcionalidad, visibles en la practica
educativa, y que obliga a reflexionar la propuesta para refrescarla.

*La innovacion en espiral resume la idea de que la experiencia es un proceso que inicia con el desarrollo
siempre en ascenso, reinventando; y no es un circulo que vuelve al mismo punto, sino que crece en bucles
que ascienden de manera continua hasta el infinito. Es la espiral que sigue al conocimiento.
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Una experiencia limitada es aquella que cuenta con los
recursos necesarios pero con poco apoyo de los actores
de la comunidad educativa y local, para sostenerse e
. . irradiar al interior de la instituciéon educativa y poder
Experiencia escalar. Este tipo de experiencias muestran la importan-
LIMITADA cia de involucraral personal directivo, al equipo docente,
a los estudiantes, padres y madres de familia, a unidades
administrativas del sector educacién y a la comunidad
local. Suelen tener una implementacion, calidad vy
sostenibilidad de su uso muy limitados, de corto
alcance, no duradera.

Algunos factores identificados:

Compromiso con el cambio:

Las condiciones técnicas no son suficientes sino existe un compromiso de
cambio del personal directivo y docente que asume la nueva gestion. Los
casos de Ayacucho y Eten han ensefiado que una innovacion puede estar
muy bien fundamentada y anclada a los documentos de la |.E. y al contexto
local que enriquece la propuesta y aporta al desarrollo local, que puede contar
con una metodologia novedosa, creativa y de alta aceptacion por parte de los
estudiantes, padres y madres rompiendo con la vision del aprendizaje tradicio-
nal en la escuela y aporta a la interculturalidad. Sin embargo, todo esto sera
insuficiente si no se cuenta con el apoyo y voluntad del personal directivo que
asume las nuevas gestiones y el apoyo del grupo de docentes que puede no
estar ligado directamente a la experiencia educativa. Por lo que se requiere su
compromiso con el cambio en pos de los nuevos retos asumidos por la
escuela, de tal forma que los aprendizajes se desarrollen en un ambiente
colaborativo. Sin duda, el recurso humano es imprescindible para movilizar el
quehacer en la innovacion.

Las escuelas rurales como espacio dual:

No es casualidad que la mayor parte de las experiencias limitadas y efimeras que
han perdido vigencia sean rurales, y que sea en ese medio donde se ensaya la
nmayor parte de experiencias innovadoras. El medio rural sigue siendo un espacio
dual, que por una parte facilita la innovacion, pero por otra, la dificulta. Porque, asi
como la lejania propicia un contexto de libertad y creatividad para innovar, puede
influir en la existencia de personal insuficiente de la administracion publica que
brinde orientacion y acompanamiento técnico pedagdgico para arraigar la
innovacion a la formalidad. O por la falta de condiciones en la administracion para
valorar la importancia de la permanencia del docente rural que muchas veces en
la modalidad de unidocencia y multigrado moviliza la innovacién. O por la propia
|6gica evaluativa que lleva al docente rural a buscar mejores condiciones
laborales en espacios no tan adversos y mas cercanos de sus familias.

Finalmente, debido a las pocas iniciativas de formacion especializada que
atienda la especificidad de la interculturalidad o la ausencia de incentivos a la
innovacion en el contexto rural.



Una experiencia efimera es aquella que habiendo
desarrollado una innovacion en la institucion
educativa, no ha perdurado por contar con poco
apoyo de la comunidad educativa, y posee
recursos insuficientes o no sostenibles a lo largo
del tiempo.

En definitiva, muestra resultados muy limitados
en su implementacion, calidad y sostenibilidad
de su uso.

Algunos factores identificados:

Condiciones institucionales:

Las experiencias efimeras han perdido vigencia porque dejaron de ser
funcionales por diversos motivos: falta de apoyo de la direccion en el
impulso y acompafiamiento que requiere la propuesta, la falta de apoyo
del personal docente, la ausencia de vision y trabajo de equipo o la
movilidad laboral de los mismos docentes y directivos, la falta de involucra-
miento de los padres y madres de familia de los estudiantes y de otros
actores del sector educativo, y la ausencia de una politica educativa clara
en materia de innovacion.

Condiciones técnicas:

Un marco tedrico de la innovacion débil o poco elaborado que no ha
tomado en cuenta el contexto local, una metodologia que dejé de ser
funcional o que requerfa de actualizacion, una implementacién que necesit-
aba materiales de alto costo, una propuesta que no fue institucionalizada en
los documentos de gestion y estrategia educativa o que de serlo no fue
respetada por las nuevas gestiones de la escuela.

También se trata de una experiencia con pPocos recursos para financiar la
propuesta de manera sostenida o con recursos permeables a los cambios
de gestion de los directores o de la Apafa. Tiene a un grupo de docentes
que perdié el interés y la motivacion por desarrollar su creatividad innova-
dora debido a la falta tiempo dentro de las horas laborales o por el celo
profesional entre companeros, y la poca disposicién para apoyar iniciativas
innovadoras.

Prima una vision rigida del aprendizaje limitado al uso del espacio y de
estrategias acordes a la educacion tradicional y la poca o ninguna existen-
cia de espacios de reflexién que promueva la innovacién en la escuela.
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IV. Las recomendaciones de politica
4.1 Argumento de las recomendaciones de politica

En este apartado intentaremos responder a la pregunta: jpor qué formular
recomendaciones de politica?, y lo haremos tomando en cuenta tres aspectos:

i) La manera de formular recomendaciones de politica
ii) La demanda en innovacion educativa hacia el FONDEP
iii) El marco normativo

Cada uno de estos aspectos brinda elementos importantes que fundamentan las
recomendaciones, con la finalidad aportar a la toma de decisiones del Minedu, de
los gobiernos regionales, sus instancias de gestion educativa descentralizada (IGED)
y las escuelas. El texto busca orientar la formulacién de politicas y acciones sobre
la innovacion educativa, basadas en la evidencia que aporta la sistematizaciéon de
experiencias innovadoras, para contribuir de esta forma a la mejora de aprendizajes
de los y las estudiantes.

Primer aspecto: formulacion de las recomendaciones de politica

Las politicas publicas pueden entenderse como acciones del Estado (representado
por los tres niveles de gobierno) frente a los problemas, necesidades y demandas
que aquejan a la poblacién. Su origen es aun una discusion tedrica, pero podemos
tomar como referencia algunas condicionantes: el marco normativo, el nivel de
competencia, la presion social, la pertinencia, la viabilidad y el territorio.

Su estudio nos permite conocer sus resultados y causas (Stone, 2002), los actores
que intervienen (Scatarsini, Spiller, Tommasi y Stein, 2011), la correlacién de fuerzas
y los juegos politicos, asf como los factores que influencian cada una de las fases
que componen el proceso hacia la toma de decisiones.

En el sector publico, donde se pone en marcha principalmente la accion del
gobierno, es necesario que las politicas publicas tengan un marco normativo y un
nivel de pertinencia que considere la pluralidad de los territorios y las necesidades
reales de la poblacién.Y para su construccion es necesaria también la intervencion
de una diversidad de actores.

En el dmbito educativo, para su implementacién confluyen los tres niveles de
gobierno, quienes en el marco de sus competencias y la delimitacion de sus
funciones pueden proponer cambios normativos y de gestion en su jurisdiccién,
irradiando a la politica nacional.



Sobre el proceso de elaboracion de las politicas publicas, Lindblom (1991) plantea
el ciclo como una herramienta para el analisis de las fases de la elaboracién de una
politica publica como unidades separadas y con logicas internas diferentes. Las
fases que plantea son cuatro: la agenda setting o el establecimiento de la agenda
publica, el disefio de la estrategia, la implementacion de la politica publica y la
evaluacién. El autor aclara que si bien las fases dentro del ciclo de politica no estan
claramente diferenciadas ni tienen limites claros en la practica, dividirlos de tal
manera resulta metodoldgicamente Util para su analisis.

Existen dos posturas interesantes en torno a la dacién de una politica publica.
Por un lado, Lindblom sustenta que los procesos que encierra el ciclo de politica
implican una dependencia del mismo sistema politico, es decir, un esquema donde
el Estado funciona como agente. Por otro lado, Deborah Stone (2002), entre otros
autores, sefiala que la forma de una politica publica responde a una gama mayor de
actores, ubicandolos como determinantes e influyentes al momento de formularse
y decidirse una politica publica, donde las opciones de politica no serdn exclusivas
del Estado.

La postura de Stone estd relacionada al enfoque que se centra en que los esfuerzos
de colaboracion a menudo se describen como "de abajo hacia arriba" - “bottom
up’, ya que involucran a las partes interesadas en un area local para abordar los
problemas de interés local. Algunos académicos han contrastado este enfoque con
uno tradicional de "arriba hacia abajo"- from top to bottom’, donde los expertos del
gobierno, o "élites politicas", crean una propuestay luego la comparten con otros'?,

estando relacionado este ultimo con la postura sustentanda por Lindblom (1991).

Desde el FONDEP consideramos que la postura sustentada por Stone (2002) y
el enfoque “de abajo hacia arriba” es nuestra apuesta, por ser una forma efectiva
que estimula politicas publicas con mayor legitimidad y apropiacion desde la
ciudadania. Lo que no impide que en algin momento del ciclo de la politica sea
necesario que aquellas que nacen “de abajo hacia arriba” puedan direccionarse a
los niveles altos de la gestion educativa para formalizarla mediante normas bajo el
enfoque tradicional “arriba hacia abajo’”.

En este documento de recomendaciones de politica estamos aportando en relaciéon
ala primera fase: la agenda publica tomando en cuenta que las funciones de disefio
delaestrategia, laimplementacién de la politica publicay la evaluacion le competen
a los niveles de gobiernos e instancias respectivos, a quienes proponemos estas
recomendaciones.

10 Tomas M. Koontz y Jens Newig. De la planificacion a la implementacion: enfoques descendentes y ascendentes
para la gestién colaborativa de cuencas hidrogréficas. The Policy Studies Journal, Vol. 42, N°. 3, 2014.
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Por otro lado, la agenda publica ha sido determinada tomando como referencia
los hallazgos evidenciados en el “Estudio de experiencias educativas innovadoras
sistematizadas por el FONDEP”, donde son las experiencias y las voces de los actores
centrales quienes sustentan los catorce factores determinantes que son necesarios
para su funcionalidad y sostenibilidad.

Segundo aspecto: demanda de innovacion educativa hacia el FONDEP

El FONDEP entiende como innovacion educativa “al proceso de transformacién
significativa, deliberada y pertinente, de una situacion vigente por otra
cualitativamente distinta, mas funcional, orientada a la mejora de la calidad
educativa con equidad, a través de la introduccion de algun elemento nuevo o
la adaptacion creativa de sus componentes. Debido a su caracter deliberativo,
la “innovacion” requiere de la participaciéon y de la reflexion de los actores de la
comunidad educativay, por tanto, de su adecuacion al contexto en donde surge”''.

Desde su creacion en 2003, con la Ley General de Educacién, pasando por la daciéon
de su Ley en el afo 2004, y su reglamento en 2005, se ha reafirmado en primera
linea el rol del FONDEP en el apoyo al financiamiento de proyectos de innovacion,
colocandolo como una herramienta potente para la mejora de los aprendizajes y
que es promovido desde las propias instituciones educativas.

11 Marco de la Innovacion y Buenas Practicas Educativas en el Pert (MIBPE), Lima, 2014.



Desde el inicio de sus labores, el FONDEP tuvo como misidon “apoyar el
financiamiento de proyectos de inversién, innovacién y desarrollo educativo
propuestos y ejecutados por las instituciones educativas, destinadas a elevar la
calidad del aprendizaje de los estudiantes y el mejoramiento del servicio educativo
que asegure la calidad educativa”'?.

Enesalinea, el FONDEP suscribidé en 2008 su primer convenio'® especifico de gestiéon
con la Asociacién de Empresarios por la Educacién y la Asociacion Antamina,
para llevar a cabo el proyecto “Lectura y expresion libre y creativa: desarrollo de
las capacidades comunicativas en las escuelas de educacion primaria de Ancash”.
Tuvo una duracién de 2 afos, cuya inversion total fue de S/ 5 416 753, y que fue
cofinanciado con la Asociacién Antamina. El proyecto fue financiado y ejecutado a
favor de 276 proyectos de innovacién educativa ganadoras, incluiria la capacitacion
de hasta 1 626 instituciones o redes educativas primarias participantes de la UGEL
de Ancash™.

En 2013, la inversién del FONDEP para la gestion de proyectos que apoyan el
financiamiento a escuelas via Laboratorios de Innovacion Educativa (LIE)", fue de
S/ 989 122,'¢ para beneficiar a 56 instituciones educativas en cuatro territorios'” vy
hacia el 2016 aumentd a S/ 1 765 914, triplicando el presupuesto y también los
aliados.Y en 2017 se incrementd a S/ 3 496 373, para beneficiara 110 escuelas'®, en
una ampliacién a nueve territorios."”

Actualmente, la demanda de gobiernos regionales y locales se ha incrementado en
tres territorios mas®. Para el financiamiento de proyectos pedagodgicos productivos
se desarrolla un piloto en Corani (Puno), de S/158 310 para cinco escuelas, en
articulacion con la empresa minera Bear Creek.

Estos datos denotan el creciente interés de agentes financiadores y de las
instituciones educativas con iniciativas, asi como la necesidad de ampliar la
capacidad financiera y técnica del FONDEP para abarcar una mayor cobertura de
escuelas y territorios desde fuentes de financiamiento propio o cofinanciado.

Es importante anotar que el financiamiento con fuentes propias del FONDEP se
brindan a través de asistencia técnica, el diplomado en diseno, gestion y evaluacion

12 Articulo 3 de la Ley del FONDEP (Ley 28332)

13 A principio del mismo afo se desarrolld un proyecto piloto en Cusco, Puno y Huancavelica, con fondos propios.
14 Convenio suscrito el 19 de marzo de 2008, entre FONDEP y Antamina.

15 Programa de financiamiento de proyectos de innovacion educativa, en su fase incremental. Utiliza fondos publicos
o privados segun territorio.

16 Informe de gestiéon FONDEP, 2013.

17 Amazonas, Cajamarca, Pasco y San Marcos (Ancash)

18 Informe de monitoreo de programas, 2017/ Informe de UGF, 2018

19 Cusco region, Vilcabamba, Chucuito, Carabaya (Puno), Pallasca, Bolognesi (Ancash), Oyén, Chancay (Lima), Santa
Ana de Tusi (Pasco).

20 Mazamari (Junin), Ayacucho regién y Lima Metropolitana.
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de proyectos para gestores, cuyos proyectos resulten ganadores de concursos
locales o regionales segun corresponda.

Este aporte ha fortalecido la presencia de FONDEP en el territorio, su visibilizacion y,
ademas, su cercania a la comunidad educativa regional y local. En especial, también
la cercania con docentes, en su mayoria motivados por causas principalmente
internas, quienes promueven, gestionan e implementan experiencias educativas
de cambio, mejora, e innovadoras.

Contribuyendo con el rol rector del Minedu en el territorio, el FONDEP garantiza el
vinculo entre actores del sector de una manera flexible, horizontal y cercana. Esta
es una fortaleza que ha aportado al incremento de la demanda y de su interacciéon
en el territorio. Se trazé como meta al final de 2018 estar presente en diez regiones,
con una proyeccion al 2021 de interactuar en todo el pais. Este crecimiento se
sustenta como ya lo hemos manifestado en la demanda de las regiones por
viabilizar iniciativas de las propias escuelas, desde una logica “de abajo hacia
arriba’, de los actores como protagonistas, de la accion voluntaria y consciente de
maestros, estudiantes, directivos y especialistas, via los Laboratorios de Innovaciéon
(LIE), Proyectos Productivos Pedagdgicos (PPP), y otros programas que promueve
el FONDEP.

Con el fin de aportar mayor reflexion a la demanda actual en la linea de trabajo
del FONDEP, podemos sefalar algunos hechos que se estan desarrollando en los
distintos territorios que implementan en la actualidad el programa Laboratorio de
Innovacion Educativa (LIE):

i) Convenios firmados (16) y en 2018 con un presupuesto de S/ 345 897, que
benefician a mas de 170 instituciones educativas y generan condiciones para
la implementacion de proyectos de innovacion que buscan generar cambios
y mejoras en sus practicas y procesos.

ii) Mesas técnicas (16) con autoridades de instancias de gestion educativa
descentralizada en nueve regiones.

iii) Equipos regionales y locales, y espacios de coordinacién interinstitucional e
intergubernamental organizados para la promocién, financiamiento y gestion
delainnovacién educativa en cada territorio, con caracteristicas, compromisos
y politicas particulares, y con gobiernos regionales, municipalidades y
empresas comprometidas con los proyectos de innovacion y el mejoramiento
de la calidad educativa.

De lo expuesto, la demanda hacia el FONDEP es creciente. Las regiones lo identifican
como una institucién publica que promueve y cofinancia proyectos de innovacion
educativa, lo cual lo convierte en un aliado clave para desarrollar las funciones
afines a esta linea, acordes a la politica y normativa nacional que la impulsa.



Una debilidad para el FONDEP es |a falta de fondos propios necesarios para financiar
proyectos de innovacion que estan incrementandose. De alli la valia de su gestion
para cofinanciar proyectos con la confluencia de inversores publicos y privados. En
esa linea, consideramos que un trabajo pendiente es fortalecer su liderazgo a nivel
nacional y visibilizarlo en su rol como fondo nacional de desarrollo de la educacion
peruana.

Para afrontar la demanda que registré en los ultimos anos de funcionamiento, es
importante que a nivel del Consejo de Administracién (CONAF), se concuerde con:
i) contar con una politica nacional de promocién de la innovacion educativa con
énfasis en el financiamiento; ii) ampliar los fondos del FONDEP; iii) implementar el
Programa Presupuestal, como se estipula en el Art. 2 de su Ley y que el FONDEP
ya viene gestionando en coordinacion con el Minedu; asi como propuestas que
desarrollamos mas detalladas en el apartado de las recomendaciones.

En nuestro pafs, hemos avanzado en politicas explicitas de promocién de ciencia,
tecnologia e innovacién. Contamos con la Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (Ley 28303), que tiene como objeto normar el desarrollo, promocion,
consolidacion, difusion y transferencia de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Tecnoldgica en el pafs. Define ademds atribuciones, alcances y medios de la accién
del Estado en ese ambito. Contamos con el Reglamento del Texto Unico Ordenado
de la Ley 28303, aprobado por Decreto Supremo 032 — 2007 — ED. Asi mismo el
decreto supremo que aprueba la Politica Nacional para el Desarrollo de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica, que tiene como objetivo general “Mejorar
y fortalecer el desempeno de la ciencia, tecnologia e innovacién tecnolégica en
el pais’, cuenta con fondos especiales para promover la innovacion. Por mandato
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de la Ley 28303, el Peru formula por primera vez un Plan Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica (PNCTI) con proyeccién al 2021. Se concibe
la ciencia, tecnologia e innovacion como “necesidad publica y de preferente
interés nacional”. Todo ello orientado a la accién del Concytec.

Si se trata del desarrollo del conocimiento, de la ciencia, la tecnologia y la
innovacién tecnoldgica, como prioridades para el pafs, ubicamos la necesidad de
entablar didlogo entre ambos fondos para discutir condiciones necesarias para su
uso, de acuerdo a los criterios y variables sefialados anteriormente, asf como las
estrategias adecuadas para su implementaciéon?'.

Sin embargo, como lo expresa la académica Norma Correa Aste??, las politicas de
promocion cientifica y tecnoldgica sélo son un tipo de politica de innovacion.
Existen otras que no estan basadas en la ciencia, y que devienen del ambito social,
que buscanlogrartransformacionesenelterrenodelasrelacionessocioculturaleso
de los comportamientos institucionales, como lo son las innovaciones educativas.
De estas innovaciones no se conocen cifras de inversion ni de resultados.

Promover innovacién educativa desde la gestion estatal, y que viene siendo un
accionar con el que se identifica al FONDEP, es un proceso con escalamiento
largo. Como lo expresa Correa Aste, comprender las caracteristicas del contexto
en el cual se insertan las innovaciones es clave para identificar oportunidades y
desaffos en los esfuerzos de escalamiento.

Entre las condiciones que influencian negativamente la capacidad de la
innovacién del estado peruano, menciona las siguientes: i) débil institucionalidad
para garantizar la continuidad de las innovaciones, ii) alta dispersién y baja escala,
iii) poca sistematizacién y documentacion de experiencias innovadoras, y iv)
escasa contribucion de actores no estatales.

Asi mismo identifica factores de éxito, que denotan que la innovacion para el
estado peruano no solo es un potencial, sino una realidad: i) recursos humanos
altamente motivados y con solida preparacion, ii) contar con los recursos
financieros necesarios, iii) tener autonomia y flexibilidad en la gestion, iv) contar
con un sistema de incentivos, v) contar con conocimiento acumulado y vi) fuerte
interaccion entre los funcionarios proveedores del servicio y los ciudadanos.

21 Estado del arte innovaciones educativas EBR — EIB (Informe Final), FONDEP, setiembre, 2013.
22 Correa Aste, Norma (2017) Escalando innovaciones rurales, en Una aproximacion al estado peruano como
agente innovador. Lima: International Development Research.



Si bien es cierto estas condiciones y factores estén relacionados al Estado en sf
mismo como un agente innovador, sirven de argumento, ya que dialogan con
las recomendaciones de politica sobre innovacién educativa desarrolladas mas
adelante, brindando un marco suficiente para incrementarlas.

Es importante crear condiciones técnicas, politicas, financieras y de gestion para
atender la demanda estratégica y lograr los objetivos del sector: mejora y calidad
de los aprendizajes, desde el enfoque basado en evidencias, de abajo hacia arriba,
contribuyendo asf a la toma de decisiones de manera informada.

Tercer aspecto: marco normativo

Las recomendaciones de politica requieren de sustento normativo para su
operativizacion, en linea con la politica educativa actual, y su nexo con la promocién
y financiamiento de la innovacion educativa y la gestion del conocimiento. Hemos
hecho una revision de la normativa general hasta la normativa especifica afin al
sector. Estas Ultimas aportan a la claridad en los roles por cada nivel de gobierno.
Hay contenidos valiosos que aportan a la elaboracion de las recomendaciones
y otros que estan ligados a las funciones y los objetivos del FONDEP, citados a
continuacién en forma resumida:

dLa innovacion e investigacion que realizan las instituciones publicas y privadas
deben ser reconocidas e incentivadas.”

D Las propuestas de innovaciéon impulsadas por las instancias competentes podran
ser incentivadas a través del FONDEP.*

D Las instancias de gestion educativa descentralizada, con la confluencia de
diversos actores, deben promover proyectos de investigaciéon para la mejora de
sistemas educativos.”

d» Las instancias de gestion educativa descentralizada deben promover vy facilitar
el intercambio de investigaciones e innovaciones educativas por los docentes,
para evaluar resultados y crear condiciones para su enriquecimiento, difusién y
sostenibilidad. Establecer convenios para acciones de intercambio entre docentes. Y
otorgar reconocimientos a las instituciones educativas que fomentan la innovacién
e investigacion, promoviendo su presentacion ante el FONDEP.%

» Lainnovacion educacional es un proceso de transformaciony creacion de aspectos
sustantivos de mejoramiento de los procesos pedagdgicos y de gestion, basado en

23 Ley General de Educacion (Ley 28044)

24 [dem

25 Reglamento de la Ley General de Educaciéon: D.S.011-2012 - ED
26 [dem
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la reflexién sobre la propia practica educativa y en la revision critica de las practicas
vigentes que realicen las instancias de gestién educativa descentralizada del sector
o de las entidades que hagan sus veces.?”

dLa gestion del conocimiento es un aspecto clave sefialado en la Politica de
Modernizacion de la Gestidn Publica, ya que permite identificar, analizary compartir
el conocimiento disponible y requerido sobre la gestion y su relacion con los
resultados.?® Una gestién educativa eficaz, ética, descentralizada con participacion
de la ciudadania, que establece medidas para fortalecer las capacidades de las
instituciones y redes educativas para asumir responsabilidades de gestion de
mayor grado y orientadas a conseguir mas y mejores resultados. Y en su resultado
dos, se refiere al financiamiento prioritario, suficiente, bien distribuido, sostenido y
equitativo, y establece como una medida, el fortalecimiento de FONDEP.#*

» Esimportante el rol del docente en el disefio, ejecucién y evaluacion de proyectos
innovacién e investigacion educativa, que generen nuevos conocimientos y que
aporten al logro de aprendizajes.*

DEs importante incrementar la equidad y la calidad de los aprendizajes y del
talento de los niflos y adolescentes, incrementar las competencias docentes para el
efectivo desarrollo de los procesos de ensefanza — aprendizaje, asi como fortalecer
la gestidn sectorial a nivel de instituciones educativas e instancias intermedias y
nacionales.?

dSe requiere que las instituciones publicas de educacion basica reqular conformen
doce comisiones/comités, donde una de ellas debe ser la comision de calidad,
innovacién y aprendizajes, y se establece que las escuelas que tengan proyectos
de innovacion para la mejora de la gestion escolar, puedan participar en las
convocatorias del FONDEP, de acuerdo a las bases aprobadas para tal fin, y que
los ganadores de Buenas Practicas Docentes del Minedu puedan participar en
concursos LIE convocados por el FONDEP?,

DLas escuelas publicas y privadas que cuenten con proyectos de innovacion para la
mejora de la gestién escolar, podran participar en los concursos promovidos por el
FONDEP, de acuerdo a las bases aprobadas para tal efecto.*

27 Reglamento de la Ley General de Educacién: D.S.011-2012 - ED

28 Politica de Modernizacion de la Gestion Publica al 2021

29 Proyecto Educativo Nacional (PEN) al 2021 (RS. 001 - 2007 - ED)

30 Ley de Reforma Magisterial (Ley 29944)

31 Plan Estratégico Sectorial Multianual de Educacion al 2016 - 2021 (PESEM, RM Nro. 287 — 2016 — MINEDU)

32 Resolucion Ministerial N°.712-2018-MINEDU que aprueba las Orientaciones del afio escolar 2019 en instituciones
educativas y programas educativos de educacién bésica.

33 [dem



Entonces, jpor qué formular recomendaciones de politica? En primer lugar,
contamos con evidencias que nos aportan catorce factores determinantes para la
funcionalidad y que aportan a la sostenibilidad de las experiencias innovadoras.
En segundo lugar, existe una demanda en innovacién educativa en los diferentes
territorios. Y en tercer lugar contamos con un marco normativo que sustenta las
recomendaciones de politica.

4.2 Las recomendaciones de politica

Centrandonos en los actores y factores determinantes que confluyen indistintamente
para que una experiencia innovadora funcione y pueda ser sostenible, hemos agrupado
las recomendaciones en tres niveles:

i) Recomendaciones de politica nacional,
il) Recomendaciones de politica regional,
iii) Recomendaciones para las instituciones educativas.

Los catorce factores determinantes han sido desarrollados y contextualizados en el
apartado tres del presente documento y constituyen nuestro insumo central para la
formulacion de las recomendaciones.

Los actores mds cercanos a las experiencias innovadoras son los docentes, quienes
visibilizan como aportes de la innovacion: a) ayudan a resolver problemas socioculturales,
educativos, productivos, etc.,, b) mejoran el desempefo docente, c) mejoran logros de
aprendizajes, d) impulsan el desarrollo de nuevas relaciones intersubjetivas y transforman
paradigmas, enfoques, practicas.

Sobre la base de la relacion intergubernamental y considerando los distintos niveles de
gobierno encontramos a los siguientes actores: i) gobierno Nacional: Minedu — FONDEP,
ii) gobierno Regional: GORE, DRE, UGEL, y las instituciones educativas.

4.2.1 Recomendaciones de politica nacional

Estas recomendaciones van dirigidas al Gobierno Nacional, especificamente al
Minedu como ente rector en materia educativa, y se se sustentan en la funcionalidad
del mismo establecida en la Ley General de Educacién, que lo define como “el
organo de Gobierno Nacional que tiene por finalidad definir, dirigir y articular
la politica de educacion, cultural, recreacién y deporte, en concordancia con la
politica general del Estado”.
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RECOMENDACIONES DE POLITICA PARA LA INNOVACION EDUCATIVA
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RECOMENDACIONES

NUESTRAS DOCE
RECOMENDACIONES

1

Promover, disefiar e implementar una Politica
Nacional de promocion de la innovacion
educativa con énfasis en el financiamiento.

2

de politica de  experiencias  educativas

Nacional

educativas.

3

Visibilizar y reconocer la sistematizacion como
una practica Uutil para la gestion
conocimiento y la generacion de evidencias en

innovacion.

Respaldar e implementar un registro nacional

identificacion, registro 'y visibilizacion de
innovaciones e iniciativas de las instituciones



4 Promover la sostenibilidad e
institucionalizacion ~ de  proyectos  de
innovacion y mejora educativa en la region
desde un enfoque intercultural y de forma
descentralizada

5 Desarrollar una politica de identificacion,
registro, sistematizacién, difusiéon y aplicacion
de experiencias innovadoras a nivel regional,
bajo el enfoque de gestién del conocimiento

6 Ejecutar una politica de formacion,
s reconocimiento e incentivos a los directores,
de QOlltlca docentes y especialistas innovadores
Regional

RECOMENDACIONES

7 Promover el financiamiento de las experiencias
innovadoras planes de mejora a nivel
regional para la movilizacion de la innovacion
educativa y la mejora de los aprendizajes

8 Conformar equipos técnicos regionales vy
locales de innovacion (ETR y ETL), como
soporte a la gestion e incentivo de innovacion
educativa

9 Promover una politica de  difusion,
comunicacion y visibilizacion de experiencias
innovadoras

1 oApIicar un trabajo colaborativo y coordinado
entre las Instancias de Gestion Educativa
Descentralizada (IGED) vy las familias vy
comunidad, que aporten a la innovacién
educativa para la mejora de los aprendizajes

RECOMENDACIONES . . . .

de politica 1 1 S(or@over en las |nst|tu|C|or]¢s edducatwas el
Institucion isefio, ejecucion y evaluacion de proyectos
ns C de innovacién ~ educativa y mejora
Educativa pedagdgica y de gestion

1 2Desarro|lar nuevas metodologfas para
nuevos aprendizajes tomando en cuenta la
diversidad cultural y natural de la region



RECOMENDACIONES DE POLITICA PARA LA INNOVACION EDUCATIVA

POLITICA NACIONAL

RECOMENDACION 1

Promover, disefiar e implementar una politica nacional de
promocion de la innovacion educativa con énfasis en el
financiamiento

ARGUMENTO O

Entre los hallazgos del estudio que sustenta las recomendaciones se refiere: ‘!

1) La dispersion de esfuerzos para dar viabilidad, fortalecer y sostener

la innovacion educativa,

2) La poca presencia y poco apoyo del Estado en los procesos de incentivo y
financiamiento de proyectos de innovacion educativa que agreguen valor y
posibilidades de extension de estas iniciativas,

3) Los esfuerzos de autogestion de recursos desde las instituciones educativas,

que exigen tiempos muy largos para obtener resultados, y que resultan en débiles
condiciones para sostenerse.

Igualmente, las iniciativas de las instancias de gestién educativa descentralizada
(DRE/UGEL) para cofinanciar los proyectos de innovacion de las instituciones
educativas desde la experiencia del FONDEP demuestran que:

1) Son las instituciones educativas entidades clave para dar soluciones pertinentes
y contextualizadas a los problemas, que requieren ser viabilizadas, acompafiadas y
sostenidos para luego extenderse bajo l6gica de gestion territorial,

2) El apoyo a los proyectos de innovacion educativa esta sustentado en el marco
normativo del sector e inserto en las politicas regionales. La experiencia de
cofinanciamiento con el FONDEP le ha dado una ruta operativa en funcionamiento.

Una politica nacional de promocién y financiamiento de la innovacién educativa
permitird establecer una estrategia de impulso a las condiciones técnicas, materiales
y sociopoliticas que son necesarias para el desarrollo y extension de experiencias que
lideren el cambio y la mejora en el pafs, bajo una l6gica sistematica y de bottom up.

Desarrollar una politica nacional de innovacién requiere de instancias a nivel
nacional, regional y local que mas alla de los concursos, de las ferias de innovaciones
o la implementacion de aulas de innovacion pedagdgica, se dediquen a construir
una base conceptual, tedrica del sentido de la innovacién educativa en el pafs de los
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procesos y condiciones necesarias para su desarrollo®, con objetivos estratégicos
para identificar y operar su aporte sistematico a otras politicas priorizadas, y de la
conjuncién de actores clave articulados bajo un enfoque descentralizado.

Es importante que existan lineamientos sobre las prioridades de inversion vy
financiamiento para la viabilidad y evaluacién de proyectos de instituciones
educativas segun los diferentes territorios. Los lineamientos podrfan desarrollar
condiciones técnicas y sociales en los sistemas educativos para hacer sostenible la
innovacion.

En esta linea, el FONDEP ha desarrollado un sistema de financiamiento publico que
podria funcionar como una herramienta clave para operar la politica y aportar al
sistema educativo de un modo efectivo. El esquema de financiamiento requiere un
balance entre lo que el estudio de base sefiala como “recursos”y “apoyo’, es decir, el
aporte técnico y el material aunado a la legitimidad social y politica de las alianzas
de gestion territorial que son privilegiadas en el sistema que opera el FONDEP.

El financiamiento de la innovacion podra estratificarse segun estadios de logro y
complejidad de los procesos de cambio y mejora:

i) Financiamiento de incentivo: proyectos o ideas nuevas, proyectos semilla,
ii)Financiamiento de laboratorios en légica implementacién: proyectos o
experiencias en proceso con potencial de transformacién e impacto moderado,

iii) Financiamiento de proyectos o experiencias “maestras”’con evidencias de solidez
y potencial para escalar o extender en determinados territorios, segun contexto. La
escalabilidad de las experiencias financiadas deberd incluirse en las estrategias de
gestion e incidencia de politicas en el territorio.

En América Latina existen espaciosy opiniones confluyentes sobre innovacién, pero
el debate sobre la tematica es reciente y no se ha agotado, asf como la investigacién
y el desarrollo de politicas publicas a este nivel. Esto ha sido reafirmado en la |l
Conferencia Regional “Innovacién y Calidad en Educacién’, donde se concluyd que
este es un esfuerzo que requiere atenciéon continua, tomando como referencia que
en la mayor parte de los paises de la regién no existen iniciativas para financiar
investigaciones o evaluaciones de programas educativos, siendo importante que
estos sean incorporados en la agenda nacional y en los presupuestos nacionales®.

34 Estado del arte innovaciones educativas EBR — EIB (Informe Final), FONDEP: Setiembre 2013.
35 Il Conferencia Regional "Innovacién y Calidad en Educacién” (2016), Santiago Cueto, coordinador de la Conferencia
e investigador principal de Grade.
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RECOMENDACIONES DE POLITICA PARA LA INNOVACION EDUCATIVA

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) sefala que fomentar la innovacion no es lujo de
las economias avanzadas, y que este apoyo explican por qué esos paises son mas prosperos.

Por ello es necesario en paises como los nuestros y especialmente en el Perd,
colocaralainnovacion educativa en la agenda estatal como un tema prioritario, que
requiere la confluencia de diversos actores. La inversién en innovacién educativa
ofrece y exige un horizonte de cambio que no solo supere problematicas, sino
que lo haga a través de procesos de transformacién de sus contextos, enfoques o
practicas.

El Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM), que incluye el documento
prospectivo al 2030 del sector educacion, no desarrolla un modelo conceptual
y en el componente de calidad de aprendizaje visualiza como subcomponente
la innovacién en ciencia y tecnologia. No desarrolla aspectos sobre innovacién
educacional. Luego del analisis de los componentes y subsistemas, identifica 43
variables que influyen en el sector, siendo una variable endégena la inversion en
ciencia, tecnologia e innovacion y que segun su ubicacién en el plano de influencia
— dependencia, se visibiliza como una variable reguladora, pero no la ubica dentro
de las variables estratégicas y sobre ella tampoco desarrolla indicadores.

En los componentes de la politica educativa, dos de ellos estdan asociados a la
recomendacién de politica: aprendizajes y gestion sectorial.
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MARCO NORMATIVO

La Ley General de Educacion, en su Art. 13, establece que para
lograr la calidad de la educacién interactUan diferentes factores
entre ellos, la investigacion e innovacion educativas. El Reglamento
de la Ley General de Educacion, en su Art. 40, establece una definicién
sobre la innovacion educacional, como el proceso de transformacion vy
creacion de aspectos sustantivos de mejoramiento de los procesos pedagogicos y
de gestion, basado en la reflexién sobre la propia practica educativa y en la revision
critica de las practicas vigentes que realicen las instancias de gestion educativa
descentralizada del sector o las entidades que hagan sus veces. Establece ademas
que las propuestas de innovacién impulsadas por las instancias competentes
podran ser incentivadas a través del FONDEP.

El Proyecto Educativo Nacional establece las siguientes medidas: Fortalecimiento del
FONDEP y otros fondos regionales de desarrollo educativo articulado con las prioridades
de los proyectos educativos regionales, con la promocion de innovaciones y con la




implementacion de politicas compensatorias a nivel regional y local (Objetivo Estratégico
4, resultado 2, eje 17). La Ley que regula el accionar del FONDEP contempla en su Art. 3 la
finalidad: apoyo al financiamiento de proyectos de inversion, innovacion y de desarrollo
educativo. Esto se viene cumpliendo de manera limitada.

Por un lado, resaltan la importancia de la innovaciéon educativa en la calidad de la
educacion, y porotro lado, el rol del FONDEP como ente motivador de las propuestas
de innovacion a través del financiamiento. En tal sentido, nuestra recomendacion
encuentra elementos normativos valiosos que la sustentan.

MATERIALIZACION

La dacién de una Politica Nacional de Promocién de la Innovacién
Educativa con énfasis en el financiamiento depende principalmente de
la voluntad politica del gobierno y, por ende, del ente rector; que

se centra en la importancia y relevancia que en la agenda publica se le brinde.

Desde el FONDEP, el érgano articulador de la propuesta serfa el CONAF por
intermedio de la Gerencia Ejecutiva. Asi mismo es necesario que el FONDEP se
constituya como programa presupuestal o unidad ejecutora y se le asigne mayor
presupuesto de acuerdo a su Ley y reglamento.
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RECOMENDACIONES DE POLITICA PARA LA INNOVACION EDUCATIVA

POLITICA NACIONAL

RECOMENDACION 2

Respaldar e implementar un registro nacional de
experiencias educativas para la identificacion, registro
y visibilizacion de innovaciones e iniciativas de las

instituciones educativas.
ARGUMENTO A )

Uno de los principales hallazgos del estudio que sustenta las recomendaciones esta
relacionado a la dispersion de esfuerzos que existe en las instituciones educativas al
momento de promover la innovacién. Muchos de ellos quedan en esfuerzos aislados que
no logran los objetivos propuestos y lasinnovaciones se pierden en el camino o se quedan
en simple intenciones. Es por ello que uno de los catorce factores determinantes que
aporta a la funcionalidad de las experiencias innovadoras estéd asociado a la percepcion
de cercanfa del Minedu, la DRE y sus UGEL, en el acompafiamiento y promocién de la
innovacion en las instituciones educativas.

En la practica, las instituciones educativas perciben que la innovacion puede
estar presente en los compromisos educativos y en las directrices presentadas
desde el Minedu, pero esta priorizacién o relacion en el territorio es débil. Si
bien la normativa sobre relacién intergubernamental establece que el nexo mas
cercano con las escuelas debe ser con la DRE y UGEL en sus respectivos territorios;
consideramos que la cercanfa con el ente rector del sector aportaria mas en
aspectos como la capitalizacion a través de la contribucion de las experiencias
innovadoras, promoviendo su visibilizacién en los diferentes territorios. Este es un
trabajo coordinado con el gobierno regional, las DRE y las UGEL. EI FONDEP, se
convierte en un puente muy importante entre el Minedu, las instancias de gestién
educativa descentralizada y las instituciones educativas bajo este marco.

El Minedu cuenta con un Laboratorio de Innovacion costo — efectividad,
denominado MINEDU LAB, dirigido por la Secretaria de Planificacion Estratégica
(SPE). Es una herramienta para la identificacion y disefio de innovaciones de bajo
costo en la politica educativa, que puedan ser piloteadas y evaluadas de forma
rigurosa, maximizando el uso de data administrativa existente. Genera evidencias
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de la efectividad de las innovaciones y, permite el aprendizaje institucional a bajo
costo. Es una herramienta valiosa que podria tener un efecto de irradiacién desde
las instituciones educativas; pero que no tiene aln como objetivo el recojo vy
visibilizacion de sus experiencias innovadoras. El mapeo vy la sistematizacion de las
experiencias innovadoras a nivel nacional son practicas necesarias.

En esta linea, el FONDEP propone un registro de experiencias educativas (RED)
como una herramienta que aporta a la implementacion de la recomendacion.

Esta recomendacion esté asociada al componente de la politica educativa referida a
la gestion sectorial, que sustenta que uno de los principales aspectos para mejorar
la gestion de la educacion esta en mejorar la gestion de las instancias involucradas
a nivel nacional (instituciones educativas). Se apoya en tres subcomponentes:
gestion del sistema educativo, gestion de las instituciones educativas y gestion de
la informacion (conocimiento).

MARCO NORMATIVO

El Reglamento de la Ley General de Educacion establece en su Art.
40 que las instancias de gestion descentralizadas deben promover y
facilitar el intercambio de investigaciones e innovaciones educativas
por los docentes, evallen resultados y crean condiciones para su
enriquecimiento, difusién y sostenibilidad.

La Resolucion Ministerial N° 712-2018-MINEDU, denominada
“Orientaciones para el desarrollo del aflo escolar 2019 en instituciones
educativas y programas educativos de la Educaciéon Basica’, que indica
que las escuelas que tengan proyectos novedosos podran inscribirse
en el Registro de Experiencias Educativas (RED), plataforma online que
lidera el FONDEP.

MATERIALIZACION
Un registro nacional que recoja y visibilice las experiencias innovadoras
y la sistematizacion de las mismas.

El disefo y administracion debe estar a cargo del Minedu y de FONDEP, pero en su
implementacion deben confluir las instancias de gestién descentralizadas.
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RECOMENDACIONES DE POLITICA PARA LA INNOVACION EDUCATIVA

POLITICA NACIONAL

RECOMENDACION 3

Visibilizar y reconocer la sistematizacion como una
practica atil para la gestion del conocimiento y la
generacion de evidencias en innovacion

ARGUMENTO
En los ultimos cinco afos, a partir de los concursos regionales y locales de las &
instancias de gestion descentralizadas, el FONDEP ha cubierto una demanda
significativa en asistencia técnica a los procesos de sistematizacion de experiencias
desarrolladas por las instituciones educativas, como en Puno y Cajamarca. Asi
mismo ha sistematizado doce experiencias innovadoras que son la base del “Estudio
de experiencias educativas innovadoras sistematizadas por FONDEP’, insumo
central de este documento. De esta forma, ha aportado a que estas experiencias
se visibilicen y puedan ser reconocidas por las autoridades regionales, afianzando
también la relacion entre el FONDEP y las instancias de gestion descentralizadas.

En 2016, el FONDEP publicé el documento “En el corazén de la escuela palpita la
innovacién’, una propuesta para aprender a sistematizar experiencias de innovacion
y buenas practicas educativas, con el objetivo de apoyar a todo aquel que quiera
sistematizarlas para compartirlas con actores de los procesos educativos, inspirados
y fortaleciendo el movimiento por el cambio y la innovacién educativa.

La sistematizacion en la gestion educativa y, mas aun, sobre experiencias
innovadoras, no es una practica usual en nuestro pais y, menos aun, en el sector
educacion. Pero constituye un gran capital de conocimiento para profundizar en
un diagnostico de las innovaciones educativas en el pais. Asi mismo, a partir de
una mirada al transcurso de estas experiencias identificamos factores que las han
potenciado: contaron con procesos de registro de la experiencia y sistematizacion
de las innovaciones. Se registra toda la experiencia para entresacar lecciones
aprendidas y producir conocimiento nuevo.

El marco del desempefo docente propone la sistematizacion de experiencia de
mejoray de innovacion pedagogica®®. Es asique la sistematizacion de la experiencia
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tiene potencial para poder generar cambios en las formas en las que el FONDEP
viene trabajando.

Los actores educativos que sistematizan (docentes, directivos, especialistas,
estudiantes, familias) naturalmente deconstruyen sus practicas y construyen
conocimientos, exigiendo una interpretacion critica y participativa de su rol en
la ensefanza y de los recursos y métodos que emplea con sus estudiantes. Este
momento reflexivo es clave para la generaciéon de cambios y mejoras que impulsen
la renovacién de las practicas pedagdgicas y las relaciones entre docentes,
directivos y estudiantes, ampliando un marco teérico que desde la reflexiéon cobra
mayor sentido.

La metodologfa de sistematizacion de experiencias no es un fin en si mismo, sino
una herramienta entre otras, que puede extenderse para provocar e instalar una
cultura de cambio en las escuelas que ensayan proyectos de innovacion para hacer
frente a problematicas cotidianas concretas. Impulsarlos implica apostar por su
autonomia y liderazgo en el reto de mejorar capacidades, desde una légica “de
abajo hacia arriba"’.

El PESEM establece dentro de sus componentes la Gestion Sectorial, y como
subcomponente la Gestion de la Informaciéon y uno de sus cinco objetivos
estratégicos estd relacionado al incremento de las competencias docentes para el
efectivo desarrollo de los procesos de ensefianza — aprendizaje, convirtiendo a la
sistematizacion como una herramienta para tal fin. En tal sentido, la sistematizacién
empodera y ayuda a producir nuevo conocimiento, provoca procesos de
transformacion al interior y al exterior de la institucion educativa, estructura la
diseminacién y recupera el estatus profesional docente en la sociedad.

Como lo hemos afirmado, la sistematizacion de experiencias innovadoras no es
una practica comun, sin embargo, existen ejemplos interesantes para promover su
institucionalizacion, como el del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
que mediante la Resolucion Ministerial 135 = 2011- MIMDES (Ahora MIMP), que
aprobo la Directiva General 005 — 2011 — MIMDES, que establece las Normas
y Procedimientos para la sistematizacion de las intervenciones y experiencias
exitosas del sector.

La sistematizacion de experiencias debe ser visibilizada y empleada como una
herramienta potente para la generacién de conocimiento en innovacion educativa.

J

37 Boletin del Fondo Nacional de Desarrollo de la Educacion Peruana — FONDEP. enero, 2018.
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RECOMENDACIONES DE POLITICA PARA LA INNOVACION EDUCATIVA

MARCO NORMATIVO

La Politica de Modernizacion de la Gestion Publica al 2021 sefala que uno de
los pilares centrales de la politica de modernizacion de la gestion publica es el
sistema de informacién, seguimiento, evaluacion y gestion del conocimiento.

Permite identificar, analizar y compartir el conocimiento disponible y requerido
sobre la gestion y su relacion con los resultados. Mas aun, la gestion del
conocimiento es un proceso cuyo alcance no debe circunscribirse a cada
organizacion publica, sino que debe ser capitalizada por el conjunto del

Estado a través de la sistematizacion e intercambio de experiencias en redes
interinstitucionales de aprendizaje.
I I R I T S R R R R
MATERIALIZACION
Una resolucion ministerial que apruebe una Norma Técnica sobre
sistematizacion de experiencias innovadoras dirigidas a las instituciones *
educativas y demés instancias de gestién descentralizadas, la cual debe ser
L]
°
.

gestada desde el Minedu como ente rector con la participacion del FONDEP.
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4.2.2 Recomendaciones de politica regional

El Consorcio de Investigacion Econdémica y Social (CIES), en sudocumento “Propuesta de
Politica para los Gobiernos Regionales 2015 — 2018" desarrolla responsabilidades en la

innovacion y la investigacion hacia el 2021, que nos parece importante resaltar:

a) Promover e incentivar la investigacion, la extensién en las universidades y en otras
instituciones educativas de nivel superior, en funcion del desarrollo regional.

b) Identificar,implementary promover el uso de nuevas tecnologias eficaces y eficientes
para el mejoramiento de la calidad de la educacion en sus distintos niveles.

c¢) Fomentar y participar en el disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos de
investigacién, experimentacion e innovacion educativa que aporten al desarrollo regional
y al mejoramiento de la calidad del servicio educativo.

d) Fortalecer en concordancia con los gobiernos locales, a las instituciones educativas,
promoviendo su autonomia, capacidad de innovacion y funcionamiento democratico,
asi como la articulacion intersectorial y la pertenencia a redes, con participacion de la

sociedad.

En tal sentido, dos aspectos importantes a resaltar desde el rol de los gobiernos
regionales: fomentar proyectos de innovacién educativa y fortalecer a las
instituciones educativas, desde la relacion intergubernamental con el gobierno
local para mejorar la calidad del servicio educativo. Este marco es favorable para
desarrollar las recomendaciones, asf mismo debemos precisar que el marco legal
otorga facultades a los gobiernos regionales para desarrollar la innovacion en
sus ambitos vinculandolas al desarrollo regional y al mejoramiento de la calidad
educativa. Por otro lado, los proyectos educativos regionales (PER) ubican a las
innovaciones educativas como eje para mejorar logros de aprendizaje, calidad y
equidad educativa, existiendo con este marco un contexto favorable para promover
la innovacion. Por otra parte, los gobiernos locales, de acuerdo a lo establecido
en la Ley Organica de Municipalidades 27972, tienen atribuciones en materia
educativa para promover la innovacion en su territorio, aportando a una educacion
de calidad.

Estas recomendaciones van dirigidas a los gobiernos regionales, a las direcciones
regionales de educacion y a las unidades de gestion educativa local.
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RECOMENDACIONES DE POLITICA PARA LA INNOVACION EDUCATIVA

POLITICA REGIONAL

RECOMENDACION 4

Promover la sostenibilidad e institucionalizacion de
proyectos de innovacidon y mejora educativa en la regidn
desde un enfoque intercultural y de forma descentralizada
La institucionalizacion es un elemento importante para la promocion

de la innovacién educativa e incluido como uno de los catorce &
factores determinantes de las experiencias sistematizadas por el FONDEP. Aspectos
como el alineamiento de la propuestas al contexto local, su inclusion en los
instrumentos de gestién escolar y en la programacion curricular, la integracién a
la unidad didactica y sesiones de clases, son practicas que desde las escuelas dan

muestra de este proceso que las autoridades regionales y locales deben tomar en
cuenta. Esimportante que desde las DRE y las UGEL se institucionalice esta practica.

ARGUMENTO

El enfoque intercultural estd asociado a la revalorizacion de las experiencias
innovadoras ancladas en los contextos locales. Lo que no solo le brinda
legitimidad, sino también aportaria a su sostenibilidad. El involucramiento no
solo de la comunidad educativa institucional sino también de la comunidad local
(autoridades, lideres comunales, apus, jefes de rondas campesinas, representantes
de otros sectores del Estado) son aspectos importantes que aportan. En tal sentido,
la sostenibilidad tiene ademas otros componentes: a) Institucionalizacién, b) Cultura
de innovacion, c) Involucramiento de la comunidad local, d) Sistematizacion y d)
Financiamiento que aporta a la de red de aliados.

Esta recomendacion esta asociada a los cuatro componentes de la politica
educativa actual: aprendizajes, reconocimiento docente, infraestructura fisica, e
infraestructura emocional.

Otro elemento importante es que la gestion sea descentralizada, transparente y
eficiente, con mecanismos de supervisiéon de los fondos desde los entes regionales.
La dacion de normas regionales que institucionalicen los proyectos de innovacion
y mejora educativa es una medida necesaria para la relevancia a la contribucién de
estos procesos en la mejora de los aprendizajes y en la gestion de las instituciones
educativas. Apostamos por mayores niveles de autonomia de las IL.EE. a partir de
sus competencias demostradas en su gestion.
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MARCO NORMATIVO

La Ley General de Educacion, en su Art. 21, en los literales c y d, establece
que es necesario promover el desarrollo cientifico y tecnolégico en las
escuelasy laincorporacion de nuevas tecnologias en el proceso educativo;
asi como reconocer e incentivar lainnovacién y la investigacion que realizan
las ILEE. publicas y privadas. Esta es una labor importante que recae en las
autoridades regionales y locales.

El Reglamento de la Ley General de Educacion (LGE), en su Art. 40, establece
sobre investigacion e innovacion educativa, que las IGED con participaciéon de los
docentes, las universidades, institutos y otras instituciones, promueven proyectos
de investigacion que incluyan propuestas de mejora en el sistema educativo. Estos
proyectos se orientan al enriquecimiento de la calidad de los procesos pedagdgicos
y de la gestion educativa.

La Ley Organica de Gobiernos Regionales (Ley 27867), en su capitulo Il, Art. 47,
transfiere 21 funciones en educacién, cultura, ciencia, tecnologia, deporte vy
recreacién a las regiones. Entre ellas, figura la aplicacion de politicas regionales, la
diversificacion del curriculo, la promocién de la cultura de derechos, los servicios
de EBR y educacion superior, la modernizacion de los sistemas descentralizados
de gestion educativa, la formacion de redes, la alfabetizacion, la educacién
intercultural bilungUe, la investigacion, la cultura y el patrimonio, la infraestructura,
el uso de nuevas tecnologfas, los sistemas de informacion, la evaluacion de logros
de aprendizaje.

La Ley Organica de Municipalidades (Ley 27972) en su articulo 82, sefala
competencias y funciones especificas compartidas con el gobierno nacional y el
gobierno regional.

NIVEL DE GOBIERNO

El gobierno regional, gobierno local y la direccién regional de
educacion.

MATERIALIZACION
i) Ordenanza del gobiernoregional y gobiernolocal queinstitucionalice laformulacion
de proyectos de innovacién y mejora educativa (concursos regionales, locales, ferias,
etc)

ii) Resolucion Directoral que fortalezca la articulacion entre la DRE y las UGEL para
promover lainnovacion; disponiendoalas UGEL lainclusion en sus planes operativos
institucionales las acciones necesarias para lograrlo (Gerencia de Desarrollo Social).
iii) Resolucién Directoral que apruebe la conformacion de la mesa técnica
interinstitucional de gestion de la innovacion en el territorio.
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RECOMENDACIONES DE POLITICA PARA LA INNOVACION EDUCATIVA

POLITICA REGIONAL

RECOMENDACION 5

Desarrollar una politica de identificacién, registro,
sistematizacion, difusidon y aplicacion de experiencias
innovadoras a nivel regional, bajo el enfoque de
gestion del conocimiento

o2
(S

ARGUMENTO

El Sistema de Identificacion, Sistematizacion y Difusion (SISD), que se impulsé de
manera descentralizada desde el FONDEP en 2014, significd un punto de partida
para la movilizacién que requiere el proceso de recuperar las buenas practicas y
las innovaciones, en linea con la necesidad apremiante de emprender cambios
aprendiendo unos de otros. Es asi como el sistema fue parcialmente asumido
por muchas regiones. Su implementacion motivoé a continuar con el desarrollo
de concursos en ambitos locales y regionales, con fines de reconocimiento pero
también de seleccion eidentificacién continua. El SISD ya no estd en funcionamiento,
pero la motivacién generada es un buen estimulo en las diferentes regiones para
seguir con esta practica y formalizarla.

En el Perd, los y las docentes vienen desarrollando, desde hace algun tiempo,
importantes experiencias innovadoras sin visibilidad y reconocimiento y por ello es
fundamental su identificacion y registro sistematico.

Asf mismo, la sistematizacion no esta siendo visibilizada como una practica Util para
la generacién de evidencias y la gestion del conocimiento y es en este sentido que
también se propone a nivel regional que exista una politica que la impulse.

Debemos considerar que uno de los aspectos mas relevantes de un proceso
solido de innovacion educativa es su potencial referencial. Es decir, que una
experiencia consolidada, que cuenta con evidencias sobre sus logros, se encuentra
en la capacidad de mostrar sus aportes al sector y por tanto, de irradiar y escalar
sus estrategias novedosas e incluso generar incidencia en instancias de gestién
educativa local, regional o nacional®®.
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El PESEM establece dentro de sus componentes a la Gestién Sectorial, como
subcomponente la Gestiéon de la Informacién y uno de sus cinco objetivos
estratégicos esta relacionado al incremento de las competencias docentes para el
efectivo desarrollo de los procesos de ensefianza - aprendizaje, convirtiendo a la
sistematizacion como una herramienta para tal fin.

MARCO NORMATIVO

La Politica de Modernizacion de la Gestién Publica al 2021, sefiala
que uno de los pilares centrales de la politica de modernizacién de la
gestién publica es el sistema de informacién, seguimiento, evaluacién y gestién
del conocimiento. Permite identificar, analizar y compartir el conocimiento
disponible y requerido sobre la gestion y su relacion con los resultados. Mas aun,
la gestion del conocimiento es un proceso cuyo alcance no debe circunscribirse
a cada organizacién publica, sino que debe ser capitalizado por el conjunto del
Estado, a través de la sistematizacion e intercambio de experiencias en redes
interinstitucionales de aprendizaje.

La Resolucién Ministerial N° 712-2018-MINEDU, denominada “Orientaciones para el
desarrollo del afio escolar 2019 en instituciones educativas y programas educativos
de la Educacién Bésica’, que indica que las escuelas que tengan proyectos
novedosos podran inscribirse en el Registro de Experiencias Educativas (RED),
plataforma online que lidera el FONDEP.

NIVEL DE GOBIERNO
Gobierno regional

MATERIALIZACION

Ordenanza del gobierno regional, que aporte y regule: i) Identificacion de
experiencias exitosas de las instituciones educativas, ii) Registro en banco de
proyectos y experiencias innovadoras, iii) Sistematizacién de las experiencias
innovadoras.
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RECOMENDACIONES DE POLITICA PARA LA INNOVACION EDUCATIVA

POLITICA REGIONAL

RECOMENDACION 6

Ejecutar una politica de formacién, reconocimiento
e incentivos a los directores, docentes y especialistas

innovadores

ARGUMENTO O

El liderazgo técnico pedagdgico de las y los docentes para desarrollar, [:
adaptar, incorporar —seguin sea el caso- la innovacion al modelo

educativo de la escuela requiere una mirada amplia e integral tanto de los
instrumentos de la gestion escolar como del marco referencial del Minedu; logrando
la construccion conjunta de planes, estrategias, objetivos y clima institucional
favorable, de tal manera que se vea integrada en la programacién escolar, en las
unidades de aprendizaje, en las sesiones de clase y en la atmdsfera de convivencia
escolar; estos aspectos aportan a su institucinalizacion. Otro aspecto importante
es la coordinacion entre el equipo docente y los directivos para promover la
innovacién, pero requiere fortalecer capacidades y promover incentivos para
innovar.

En tal sentido, uno de los problemas pendientes de resolver es la formacién inicial
que brindan las facultades de educacion y los institutos pedagdgicos, la cual se
encuentra desfasada de los retos y exigencia del momento actual. Es urgente la
actualizacion de las mallas curriculares considerando el desarrollo de competencias
de investigacién e innovacion. Algo similar pasa con la formacion en servicio, la cual
a pesar de los esfuerzos desarrollados, ain muestra importantes brechas que cerrar.

La innovacion educativa demanda tiempo, en especial al inicio del proceso
porque supone cambiar diversos aspectos vinculados a la cultura tradicional de
las escuelas del pafs. Su puesta en marcha implica modificar procesos formales
y administrativos hasta los pedagodgicos y epistemoldgicos. En tan sentido, los
docentes, directivos, especialistas deben contar con tiempo para la innovacion. En
tal sentido, implementar acciones que aseguren la permanencia y poca movilidad
aportarian a la sostenibilidad de la innovacion educativa, trascendiendo la mistica
y los resultados de las mismas, incluso mas alld de la propia institucion educativa.

J
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En nuestro pais es imperativo ejecutar una politica regional de formacion,
reconocimiento e incentivos a docentes, directivos, especialistas e investigadores
innovadores. Es importante considerar que el compromiso, la capacidad vy la
motivacion al cambio de los docentes contribuyen a explicar buena parte de los
logros. En algunos casos, lo innovador es el docente mas que la experiencia misma.

El Minedu tiene el rol de promover, apoyar y difundir la innovacion; siendo ademas
roles del gobierno regional promover la innovaciéon e investigacion sobre formacién
docente. De igual manera, los GORE deben brindar apoyo, facilidades, estimulos y
difusion de las innovaciones que logren buenos resultados asi como la eventual
inclusion de sus aportes a la politica regional. La recomendacién estd asociada al
componente de Calidad Docente de la politica nacional.

MARCO NORMATIVO

Ley de Reforma Magisterial: Art. 12,37, 58 y el Reglamento, en sus
articulos 5, 6, 17 y 30, se refieren explicitamente a la innovacion e
investigacion: “Los profesores de esta area disefan, ejecutan y evaltan
proyectos de innovacién e investigacion educativa que coadyuven a generar
conocimientos sobre buenas practicas docentes e innovaciones pedagdgicas,
orientados a mejorar los logros de aprendizaje de los estudiantes y al mismo
tiempo incentivar sus pares, practicas investigativas e innovadoras que estimulen
la creatividad y desarrollo docente”. Reconocen a las areas de innovacion e
investigacién como parte del dmbito laboral, asi como una asignacion especial por
ser especialista en este campo.

EI PEN visibiliza el rol del docente y en su resultado 2 sefala medidas para promover
la revaloracién de la profesion docente, a través del reconocimiento de sus buenas
practicas y por parte de los gobiernos locales con otorgamiento de incentivos
a los mejores maestros de cada distrito y provincia en convenio con las DRE.
Hace referencia al programa de promocion de nucleos de docentes innovadores
alrededor de su interés por mejorar un campo determinado, con el beneficio de
incentivos y un fondo para la realizacion de proyectos y difusion de experiencias.

NIVEL DE GOBIERNO

Gobierno regional y gobierno local

MATERIALIZACION

i) Ordenanza regional que apruebe un plan de desarrollo de capacidades
para los docentes en innovacién educativa en el cual interactle el Minedu
y el FONDEP.

ii) Plataforma virtual de orientacién y soporte a circulos de innovacion.

iii) Reconocimiento via resolucion a docentes, directivos y especialistas innovadores.
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RECOMENDACIONES DE POLITICA PARA LA INNOVACION EDUCATIVA

POLITICA REGIONAL

RECOMENDACION 7

Promover el financiamiento de las experiencias innovadorasy
planes de mejora a nivel regional para la movilizaciéon
de la innovacidn educativa y la mejora de los aprendizajes

ARGUMENTO

La necesidad de un mayor financiamiento para la innovacién en A

educaciéon y la demanda existente desde las regiones es un elemento a considerar.
En las recomendaciones a nivel nacional, uno de los catorce factores determinantes
estd asociado a la capacidad de autogestionar recursos para impulsar la innovacion.
Esta necesidad es transversal, en todos los niveles de gestidon y estd siendo asumida
por las propias instituciones educativas, sin apoyo de la autoridad regional y local.

La mejora de capacidades para la gestién de recursos publicos y privados para
impulsar la innovacion es necesaria, por ello es importante la asistencia técnica
que aporte en este sentido. Desde esta perspectiva, el programa LIE apunta al
financiamiento incremental de proyectos de innovacién, segin evidencias del
progreso en el cumplimiento de criterios requerido para cada avance.

A partir de esta légica, cofinanciar proyectos de innovacion educativa supone
fortalecer procesos institucionales que viabilizan la innovacion a partir de politicas
locales y regionales. De esta manera, se logra empoderar a los actores locales y
regionales que facilitan y gestionan las condiciones institucionales para el desarrollo
de la innovacion como politica educativa.

Por otro lado, financiar proyectos innovadores también supone fortalecer a la
instituciéon educativa, a partir del desarrollo de competencias y capacidades en los
docentes y directivos a través de la asistencia técnica a proyectos de innovacion,
y también mediante el programa de formacién especializada, generando impacto
en los estudiantes mediante la mejora de los aprendizajes.

Y finalmente, financiar proyectos innovadores supone generar las condiciones
materiales en distintos rubros, asi como mecanismos (bibliotecas, intercambios,
pasantias, laboratorios, observatorios, comunidades de interaprendizaje, grupos de
interés, entre otros) para facilitar que los proyectos reciban apoyo a lo largo de
las distintas etapas del proceso de innovacion. Mas aun cuando las instituciones
educativas no cuentan con una base legal en el pafs que les permita acceder a
recursos para impulsar las innovaciones de manera autbnoma, salvo aquellas que
generando recursos propios logran autofinanciarlas.
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Los lineamientos de politica institucional del FONDEP sustentan la importancia de
construir la viabilidad técnica, institucional y material para la innovacién como una
medida de fortalecimiento y fundamento técnico de los esfuerzos innovadores
presentes en diversas escuelas del pafs, que a su vez estimule la expansion de sus
procesos y resultados.®® Esta recomendacion estéd asociada a tres componentes de

la politica educativa: aprendizajes, calidad docente, gestién sectorial.
\, V.

MARCO NORMATIVO

El PEN establece las siguientes medidas: Fortalecimiento del FONDEP
y otros fondos regionales de desarrollo educativo, articulado con las
prioridades de los proyectos educativos regionales, con la promocién
de innovaciones y con la implementacién de politicas compensatorias a
nivel regional y local (Objetivo estratégico 4, resultado 2, eje 17).

La R.M. 712-2018-MINEDU, denominada “Orientaciones para el desarrollo del afio
escolar 2019 en instituciones educativas y programas educativos de la Educacién
Bésica”, indica que las escuelas que tengan proyectos de innovacion para la mejora
de la gestién escolar, podrdn participar en las convocatorias del FONDEP,
de acuerdo a las bases aprobadas para tal fin, y que los ganadores de
Buenas Practicas Docentes del Minedu pueden participar en concursos
LIE convocados por el FONDEP.

NIVEL DE GOBIERNO

Gobiernos regionales, locales y las unidades de gestion educativa local
MATERIALIZACION

D Incluir en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) del gobierno regional, y
local, una especifica exclusiva para la innovacién, via solicitud al MEF.

D Asignacion de recursos extraordinarios desde el gobierno regional y local.

D Articulacion con el Minedu para la inyeccion de recursos extraordinarios para la
contratacion (caso referente, contrataciéon de especialistas para DRE y UGEL sobre
la base de los lineamientos de GED, aprobados por RSG N° 938-201-MINEDU, que
desarrolla la tipologfa de UGEL).

D Asignaciéon de recursos de la UGEL para la innovacion a través del Fondo de
estimulo de desempenfo (FED).

D Partida presupuestaria desde los gobiernos locales, mediante fondo local de
estimulo en innovacién educativa (via resoluciéon municipal).

D Suscripcion de convenios interinstitucionales, con autoridades locales, aliados
estratégicos para el financiamiento.

D Asignar presupuesto para masificar el uso de TIC.

39 Documento del Programa LIE — Laboratorios de Innovacion Educativa (2017)
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RECOMENDACIONES DE POLITICA PARA LA INNOVACION EDUCATIVA

POLITICA REGIONAL

RECOMENDACION 8

Conformar equipos técnicos regionales y locales de
innovacion (ETRy ETL), como soporte a la gestion

e incentivo de innovacion educativa O@
ARGUMENTO A )

Uno de los factores determinantes reflejado en el estudio esté asociado a la

percepcion de cercanfa de las DRE y UGEL a las escuelas que promueven experiencias
innovadoras. Es importante que este relacionamiento se institucionalice. Esta
recomendacion ademads esta asociada a la demanda actual en la linea de trabajo del
FONDEP, y que la podemos sustentar con algunos hechos que se estan desarrollando en
los territorios que implementan en la actualidad el programa Laboratorio de Innovacion
Educativa (LIE), por ejemplo:

)16 mesas técnicas con autoridades de Instancias de Gestion Educativa Descentralizada
(IGED) en nueve regiones; ii) Equipos regionales y locales y espacios de coordinacion
interinstitucional e intergubernamental organizados para la promocion, financiamiento

y gestion de la innovacién educativa en cada territorio, con caracteristicas, compromisos
y politicas particulares.

Es necesario que esta practica se generalice y se pueda implementar con el apoyo de la
autoridad regional y local. Esta recomendacién esta asociada al componente de gestion

sectorial. -
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MARCO NORMATIVO

El Art. 40 del Reglamento de la Ley General de Educaciéon sobre investigacion e
innovacion educativa precisa:“Las instancias de gestion educativa descentralizada
con participacion de los docentes, universidades, institutos y otras instituciones
promueven proyectos de investigacion que incluyan propuestas de mejora en el
sistema educativo. Estos proyectos se orientan al enriquecimiento de la calidad de los
procesos pedagdgicos y de la gestion educativa”

NIVEL DE GOBIERNO

Gobiernos regionales, locales, DRE y UGEL
MATERIALIZACION

-Resolucion directoral (DRE) y resolucion administrativa (UGEL).
-Promotores educativos a nivel de distrito financiado por los gobiernos locales
que brinden apoyo a las IL.EE . para que promuevan la innovacion.




POLITICA REGIONAL

RECOMENDACION 9

Promover una politica de difusion, comunicaciony
visibilizacion de experiencias innovadoras

o2

( (W

ARGUMENTO

Existe la necesidad de una herramienta que articule al Minedu y las instancias de

gestion descentralizada para poder recoger, visibilizar y extender las experiencias

innovadoras asegurando su reconocimiento. De una manera mas amplia esta

recomendacién también fue argumentada para la politica nacional, esta asociada

al componente aprendizaje de la politica educativa.
\, V.

MARCO NORMATIVO

El Reglamento de la Ley General de Educacién, establece en su Art. 40

que las instancias de gestion descentralizada deben promover y facilitar

el intercambio de investigaciones e innovaciones educativas por los

docentes, evalUenresultadosy crean condiciones para su enriquecimiento,

difusion y sostenibilidad.

NIVEL DE GOBIERNO

Gobiernos regionales, gobiernos local, DRE y UGEL
*  MATERIALIZACION
i, Resolucién directoral que disponga la difusion, comunicacion vy
. Visibilizacion de las experiencias innovadoras. 4
« ii. Constitucién de red de aliados a nivel regional (grupo impulsor) para la .
° innovacion, que visibilicen, promuevan financiamiento y aporten a la sostenibilidad.  °
°iii. Estudiar y promover la réplica de la experiencia en instituciones con similares .
, Caracteristicas. .
« iv. Publicacién y difusion de experiencias a nivel regional, nacional e internacional
° convenios con autoridades locales y aliados estratégicos para promover el °
° intercambio de las experiencias. :
: v. Difusion de las experiencias a través de la Oficina de Imagen Institucional de las
. UGELy DRE. .
* vi. Extensién, replica, irradiacién via redes, centro de referencia, u otras estrategias  °
. sistematicas, pertinentes en cada region. :

79



RECOMENDACIONES DE POLITICA PARA LA INNOVACION EDUCATIVA

4.2.3 Recomendaciones de politica para las Instituciones Educativas

La Ley General de Educacion, define a la institucion educativa, como comunidad
de aprendizaje, es la primera y principal instancia de gestién del sistema educativo
descentralizado. En ella tiene lugar la presentacion del servicio.

Reseflamos tres recomendaciones que consideramos aportarfan a la Instituciéon
Educativa en relacion a la innovacion educativa.

POLITICA INSTITUCIONES EDUCATIVAS

RECOMENDACION 10

Aplicar un trabajo colaborativo y coordinado entre las
Instancias de Gestion Educativa Descentralizada (IGED)
y las familias y comunidad, que aporten a la innovacion

educativa para la mejora de los aprendizajes
ARGUMENTO (W

Dentro de los factores determinantes se refleja la importancia de contar con
personal comprometido con la experiencia desde el trabajo en equipo. El
trabajo en equipo es importante para potenciar la innovacion educativa y darles
sostenibilidad en el tiempo. Requiere el desarrollo de las habilidades blandas como
la empatia, la autoestima, la escucha asertiva, el trabajo cooperativo, la autonomia
en un ambiente democratico, de buen trato y afecto, es una de las condiciones que
facilitan la innovacion.

Ademas, se refleja la importancia de que los padres y madres se reconocen como
actores clave en la educacion de sus hijos. La participacion dindmica, colaborativa
e incluyente de la familia en la innovacién educativa, es uno de los principales
factores no solo para el éxito académico de los estudiantes, sino una variable
fundamental para el desarrollo y la legitimacion de la innovacion en la institucion
educativa.
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Las familias se constituyen como aliadas importantes para la sostenibilidad de
la innovacion, en tanto respaldan la propuesta por lo que es importante que
se posicionen de forma corresponsable ante los nuevos retos que derivan de la
innovacion, legitimando la experiencia.

Por ello, es importante visibilizar y fortalecer el rol de los padres, madres, familias y
la comunidad local como promotores o inhibidores de cambios dependiendo de
cuanto haya calado en ellos la innovacion educativa.

También es necesario implementar mecanismos de relacionamiento con los
padres y madres de familia para promover la innovacién; asi como transversalizar
las propuestas articulando més de un area de aprendizaje es un desafio, que es
débil debido a la falta de practica docente de trabajo colaborativo y a la forma
de ensefar basada en la transmision de conocimientos por drea que demanda el
Minedu.

El componente asociado a la recomendacion es la gestion sectorial.

MARCO NORMATIVO
ElArt. 21, enlosliteralescy d, de la Ley General de Educacién (28044), establece:
"c) promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico en las instituciones
educativas y la incorporacién de nuevas tecnologias en el proceso
educativo; d) reconocer e incentivar la innovacion y la investigacion que
realizan las Instituciones Educativas publicas y privadas”.

La R.M. 712-2018-MINEDU, denominada “Orientaciones para el desarrollo

del afio escolar 2019 en instituciones educativas y programas educativos de la
Educacion Basica”, indica que las instituciones educativas publicas de educacion
béasica regular conformen doce comisiones/comités, una de ellas es la Comisién de
calidad, innovacién y aprendizaje.

MATERIALIZACION

i) Incluiren su Proyecto Educativo Institucional (PEl) acciones que vinculen
el trabajo conjunto con estos actores.

i) Participacion activa de las Apafas y padres y madres de familia en las

experiencias de innovacion. .
iii) Participacion de IGED, gobierno regional y gobierno local en la promocién y

. ./ . L]
apoyo de la innovacién educativa. .
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RECOMENDACIONES DE POLITICA PARA LA INNOVACION EDUCATIVA

POLITICA INSTITUCIONES EDUCATIVAS

RECOMENDACION 11

Promover en las instituciones educativas el diseho,
ejecucion y evaluacion de proyectos de innovacion
educativa y mejora pedagdgica y de gestion

o2
(W

Si entendemos a las instituciones educativas como sistemas sociales, también
en ellas pueden darse transformaciones o reformas, miradas en su conjunto; o
innovaciones y novedades si los cambios se producen solo dentro de alguno de sus
elementos sin abarcar el conjunto de la institucion®. Por ello, la mejora pedagdgica
y de gestidn son aspectos fundamentales que pueden y son abordados a través de
la innovacion educativa.

ARGUMENTO

En tal sentido uno de los factores determinantes para que las experiencias
innovadoras funcionen es que la propuesta se alinee al Disefio Curricular Nacional
y se integre al Proyecto Educativo Institucional, Plan Anual de Trabajo, ademas se
visibiliza a la innovacion educativa como promotora de espacios de reflexion y de
colaboracién en las Instituciones Educativas.

Es importante que se promuevan e institucionalicen los espacios de reflexion y
de participacién docente para fortalecer la practica educativa desde el trabajo
concertado. La experiencia recogida nos demuestra que contar con circulos de
inter aprendizaje, jornadas técnico pedagogicas presenciales e incluso espacios
virtuales de comunicacién enriquecen, comprometen y procuran la irradiacion de
la innovacion al interior de la escuela.

Los componentes asociados a la recomendacion son: aprendizajes, gestion
sectorial, calidad docente.

40 Estado del arte innovaciones educativas EBR — EIB (Informe Final), FONDEP: Setiembre 2013.
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MARCO NORMATIVO
La Ley General de Educacion (LGE), Art. 68:“son funciones de las Instituciones
Educativas: h) Disefar, ejecutar y evaluar proyectos de innovaciéon
pedagdgica y de gestion, experimentacién e investigacion educativa”.

La R.M. 712-2018-MINEDU, denominada “Orientaciones para el desarrollo
del afio escolar 2019 en instituciones educativas y programas educativos
de la Educacién Basica”, establece que las instituciones publicas de educacién
béasica regular conformen doce comisiones/comités, donde una de ellas debe ser la
comision de calidad, innovacién y aprendizajes, e indica que las escuelas que tengan
proyectos de innovacion para la mejora de la gestién escolar, podrdn participar
en las convocatorias del FONDEP, de acuerdo a las bases aprobadas para

tal fin, y que los ganadores de Buenas Practicas Docentes del Minedu
pueden participar en concursos LIE convocados por el FONDEP.

MATERIALIZACION
i) Proyecto Educativo Institucional y Plan Anual de Trabajo de las instituciones
educativas: incluir acciones que aporten al fomento y a la promocién de la
innovacion.

ii) Promover la articulacion de las instituciones educativas con los gobiernos locales
(municipios) para el apoyo a los proyectos de innovacién educativa.

iii) Convenios con FONDEP.

iv) Estimulos y reconocimientos para las instituciones educativas innovadoras

v) Declarar a las instituciones como centros innovadores para realizar pasantias e
intercambio de experiencias.

vi) Difundir las experiencias innovadoras en las mismas instituciones educativas y
en otras de la localidad, provincia o region.
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POLITICA INSTITUCIONES EDUCATIVAS

RECOMENDACION 12

Desarrollar nuevas metodologias para nuevos
aprendizajes tomando en cuenta la diversidad cultural

y natural de la region @

ARGUMENTO &
Uno de los factores determinantes es que las metodologias de trabajo por proyectos
deben tener un enfoque interdisciplinario. Trabajar por proyectos, responde un
cambio de paradigma en la educacién tradicional, promoviendo el protagonismo
del estudiante como principal responsable del aprendizaje, y el docente en el rol
de facilitador en la busqueda del aprendizaje significativo para el estudiante. Como
revela el estudio, el centro de la innovacién educativa es la disconformidad con las
practicas de la educacion tradicional que parecen estar en permanente tension con
las practicas innovadoras.

Considerando que el excesivo énfasis puesto en la planificacion y la evaluacién
uniforme (independientemente al contexto) — que se aplica como norma desde
el ente rector — detiene el desarrollo de nuevos enfoques que demandan tiempo,
flexibilidad y capacidad de adaptacion y que colocan al contexto como un elemento
importante para la implementacion de la innovacién educativa.

El constructivismo es el enfoque que méas permea la innovacién en educacion y
que permite la experimentacion y flexibilidad que requiere en la préctica, a la luz
de un marco académico cada vez mas presente en la educacion. Las experiencias
empiricas deben contar con un sustento y estructura tedrica bien fundamentada,
perfectible y dialogante con la practica para generar los resultados y el impacto
deseado.

Esta recomendaciéon estd asociada a los componentes de aprendizajes, calidad
docente.
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MARCO NORMATIVO

La Ley Orgénica de Gobiernos Regionales (27867), capitulo I, art.
N°47: “Entre ellas, figura la aplicacién de politicas regionales, la
diversificacién del curriculo, la promocion de la cultura de derechos,
los servicios de EBR y educacion superior, la modernizacién de los
sistemas descentralizados de gestion educativa, la formacion de redes,

la alfabetizacion, la Educacion Intercultural Bilingle (EIB), la investigacion,

la cultura y el patrimonio, la infraestructura, el uso de nuevas tecnologfas, los
sistemas de informacion, la evaluacion de los logros de aprendizaje, asi como el
fomento y la participacion en el disefo y ejecucién de proyectos de investigacion,
experimentacién e innovacion educativa que aporten al desarrollo regional vy al
mejoramiento de calidad del servicio educativo”.

MATERIALIZACION
i) Proyecto Educativo Institucional y Plan Anual de Trabajo deben incluir
COMO principio y acciones:
D La transformaciéon de paradigmas a través de la innovacion.
D Articular el curriculo al contexto con enfoque de innovacion e investigacion
D Articular el proceso de ensefianza con contenidos que fortalecen la identidad
de los estudiantes de la region.
D Lainnovacién educativa debe darse preferentemente desde la administracion
educativa hacia lo pedagdgico.
D Las investigaciones deben dar a conocer los aspectos institucionales que
garanticen dicha sostenibilidad, dando continuidad al proyecto.

ii) Incluir en la Norma Técnica de orientaciones para el afo escolar actividades que
promuevan la innovacién que dialogue con su cultural regional.
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ANEXO 2

Principales tendencias identificadas a partir de factores determinantes:
Voz de actores con relacion a factores determinantes

1. Propuesta alineada al contexto local

Experiencia debe estar basada en el contexto social, contemplando caracteristicas sociales,
economicas y culturales de la localidad en donde se desarrolla, asi como de realidad
educativa, contexto escolar, diagnoéstico educativo, perfil del egresado, modelo educativo
establecido o a implementar.

Es un factor que da relevancia a la experiencia y debe estar presente durante todo el ciclo de
la experiencia.

D"El fracaso de las experiencias innovadoras y educativas, en general, radica en que muchas
veces el curriculo no estd acorde a la realidad, y en su rigidez una vez disefiada. Algunos
profesionales entienden que hacer su parte significa hacer sélo una parte, segun su funcion
y encargo atendiendo a la formalidad y al cumplimiento de su labor, pero pierden la
integralidad de su quehacer y no suman un valor afadido. Que los docentes no tengan
acceso ni capacidades para gestionar los recursos, pretender que los estudiantes aprenden
con una sola férmula y que en el trato no se les reconozca en su integridad como personas”.
(Grupo focal docentes. Valle Grande, Cafete, Lima).

2. La innovacion cuenta con un marco tedrico de la experiencia con una estructura y
sustento sélido

Las experiencias que logran desarrollar un marco tedrico con una estructura y sustento
sélido son las que presentan menor dificultad en su desarrollo. Para lograr esto es importante
contar con asistencia técnica.

D“A partir de ahif empezamos a formular un proyecto de acuerdo a nuestro criterio y a algunos
modelos que pudimos conseguir. Ese proyecto lo presentamos a la direccion, y lo aprobo
y lo empezamos a hacer. Nadie nos decia si el proyecto estaba mal, si habia que manejarlo,
pero es un proyecto que se empezé. Cuando un director de un proyecto dice "‘me parece
muy bien cuales son los objetivos’, suele quedarse ahi, pero cuando los proyectos salen de la
institucion y digamos se va a ir a un concurso, es otra cosa... Tuve el atrevimiento de enviar,
como ya lo estaba aplicando como 2 o 3 afos.

Allf te das cuenta que tu proyecto tiene muchas debilidades, muchas cosas que le falta
bien ajustar, manejar indicadores porque ya los presentas a otro nivel, sales de la escuela. El
director nunca te dijo “oye, Javier ajusta esto’, porque estaba mas perdido que yo, entonces
ya éramos los dos perdidos y mis colegas mas.

El concepto de hacer un proyecto incluye tener metas claras... El mio no las tenia, habia que
ajustarlo, elaborar un proceso sistematizador para ir midiendo los resultados, ir ajustando las
evaluaciones. Por ejemplo, nosotros no mediamos cuando empezabamos, el hecho era que



el director y los profesores todos nos sentiamos satisfechos y contentos, solo bastaba decir
“mi colegio estd aplicando cinco proyectos’, pero, jcon qué calidad de proyectos?”. (Javier
Tala. Exprofesor, Moquegua).

D“Esa propuesta nos la trajo la ONG Caritas Graciosas. Nos dio la informacion tedrica de qué
se trataba este proyecto PIAS. Y a toda la institucién, las docentes, nos parecio interesante.
PIAS es un proyecto de investigacion en el aula. ;Qué pretende? Desarrollar en el nifio
habilidades. Se quiere que se desarrolle matematica, comunicacién integral... El PIAS aporta
bastante en el desarrollo de la educacién integral del nifio. Por eso, me parece interesante y
por eso quise apoyar esta propuesta. Todas nos involucramos.

Con FONDEP hicimos un librito sobre esto, que me parecié muy interesante. Es necesario
y pertinente porque el nifo no es una caja vacia, sino vienen aprendiendo del hogar. Sus
principales maestros son sus padres. Aprenden de su entorno, de la naturaleza. Los nifios
saben lo que hay, pero al indagar mas, logran aprendizajes con el apoyo de sus padres.
Desarrollan habilidades de investigacion buscando en Internet y desarrollan su lenguaje,
expresion, vocabulario, y estrechan la relacién con sus padres”. (Rosa Rosales. Profesora,
Ventanilla, Callao).

3.Propuesta innovadora se alinea al DCN y se integra al PEI, PAT

La experiencia innovadora que se integra a la documentacién educativa institucional,
funciona de mejor forma. La institucionalizacién sola no garantiza la continuidad de la
experiencia, pero si muestra el interés por incorporarla al conjunto de practica educativas
escolares y se constituye en uno de sus factores por sl sola.

D“La institucion cuenta con un plan de estudio que ha sido propuesto por la misma escuela
y refrendado por el Minedu, y que refiere las capacidades terminales y los criterios de
evaluacién, donde se disefian las unidades didécticas que son entregadas a los profesores
de cada especialidad, quienes tienen la libertad de adaptarlas en su syllabus y en sesiones
de aprendizaje con las actividades, acciones y tiempos que requieren. Un plus es que las
actividades no realizadas son reajustadas y se realizan con el apoyo de todos los docentes,
y facilita espacios y tiempos, porque se entiende que hay capacidades que los estudiantes
deben desarrollar en un proceso de aprendizaje y no siempre se ensambla lo previsto con la
realidad de la préctica laboral. De esta manera, se ejercita la flexibilidad en la metodologia
de alternanciay los procesos de aprendizaje se centran en el alumno”. (Grupo focal docentes.
Valle Grande, Cafiete, Lima).

D “La innovacion deberia de estar visible en el Disefio Curricular Nacional y en las directrices
del Minedu. Estd, dicen, la mencionan, la leen... Hay que rezar el Padre Nuestro, pero... ;En
qué momento tienes que rezarlo?”. (Javier Tala. Exprofesor, Moquegua).

4. Propuesta innovadora se integra en la unidad didactica y sesiones de clase
Denotainterés pordarformalidad a la experiencia. Aporta ala colaboracion entre los docentes

de diferentes asignaturas (en educacion secundaria). Aporta ademas a que los docentes
conozcan que pueden integrar metodologfas novedosas en los procesos de aprendizaje.



“Sobrelaarticulacién de los instrumentos de planeamiento con los Proyectos de Investigacion
en Aula (PIAS), al comienzo fue complejo, porque la matriz que se aplica es diferente. Yo
segui la gufa que nos dieron... La metodologia era diferente porque antes el protagonismo
lo tenfa el profesor, en cambio con esta propuesta el protagonista es el estudiante. Era un
conocimiento nuevo, y la seforita de la ONG nos dio el empuje y la orientaciéon. Estoy muy
agradecida con ella” (Rosa Rosales. Profesora, Ventanilla, Callao).

D ‘“La propia metodologia empuja a desarrollar habilidades de comunicacién y coordinacion
entre docentes, puesto que los aprendizajes de las materias estan ensamblados unos
con otros y en cierta forma el logro del aprendizaje depende de la amalgama de la labor
sincronizada y armonica que realizamos”. (Grupo focal docentes. Valle Grande, Cariete, Lima).

5. Sin presencia de movilidad laboral que afecte a la innovacion

Es importante generar espacios para la participacion, la cooperacion y el trabajo en equipo,
y contar con personal laboralmente estable. Estas constituyen estrategias que las IL.LEE. deben
desarrollar para sostener las experiencias innovadora con el apoyo de las otras Instancias de
Gestion Educativa Descentralizada (IGED).

D“El proceso de la experiencia educativa es sostenible porque se considera las condiciones
particulares de los docentes y a partir de ellos, se le otorga su sueldo y los incentivos y
consideraciones por estudios, espacio para familias y otros. El monitor es empleado a tiempo
completo”. (Rigoberto Alvarado, Director del IST, Valle Grande, Cafiete).

»'Un punto critico es el contrato docente. Generalmente los que vienen a trabajar aca vienen
en una modalidad de docentes nombrados, que sélo podemos salir por 2 afios vy al finalizar
los dos anos, sino regresamos, perdemos el nombramiento. Entonces, es lo que nos sucede.
No tenemos una ley... Por ejemplo, yo tengo dos profesores que ya no van a continuar y que
ya llevan varios anos con nosotros. No hay la posibilidad de un destaque permanente. Hemos
pedido dos afos de destaque y dos afios de licencia. No se puede pedir mas y tenemos que
regresar a nuestras plazas. Yo pienso que se deberfa sacar un decreto de urgencia o algo
parecido como el que hay en el PELA, que por trabajar o permanecer en este tipo de escuelas
se puede tener una licencia indefinida. Asi estamos. Este afo serfa el Ultimo afo de varios
docentes y esto afectarfa a la escuela en la continuidad” (José Luis Solis Toscano, director de
Escuela de Talentos, Callao).

6. Percepcion de cercania del Minedu, la UGEL en el acompafamiento de lainnovacion

Implica el fortalecimiento de la relacion entre las II.EE. y las UGEL, y entre la de UGEL y las DRE,
y la de DRE con el Minedu, que se considera aportard a la experiencia. La innovacion esta
presente en los compromisos educativos y en las directrices presentadas desde el Minedu,
pero no se cuenta con un sistema de innovacién implementado, una partida presupuestaria
para innovacion en el planeamiento, ni con especialistas en innovacion a tiempo completo
en las UGEL, lo que nos indica una brecha entre el marco tedrico y la implementacién de la
innovacion en la practica.

» “Enlassupervisionesy monitoreos de la UGEL y el Minedu, los especialistas no se detienen
a recoger la contribucion del colegio en la innovacién, porque los formatos con los que



trabajan no se los permite y porque hay una falta de visién en identificar las innovaciones”.
(Hermana Maria Saavedra, directora, Huarochirf).

7. Capacidad de autogestionar recursos para impulsar la innovacién

Esta capacidad se observa en los tres niveles, a nivel de las II.EE., a nivel de los GORE y a nivel
del Minedu. Los recursos aportan en algunos casos a mejorar la fluidez en el desarrollo de los
procesos innovadores en la I.E. La capacidad también radica en formar alianzas, para acceder
a fondos privados.

D“Para hacer un Proyecto de Investigacion en Aula (PIAS se requiere un presupuesto). Cuando
salio la directora y estuvo otra maestra de este colegio, mantuvo la cuota, pero como esta
plaza de direccion es orgénica, pasd a concurso en la UGEL y fue cubierta por otra directora.
Acd habia cuota de la APAFA para PIAS, pero debido a varias quejas de los padres yo lo
eliminé. Dije no, cada saléon lo va a solventar. Les dije... ustedes convocan a los padres de
familia y les explican todo lo que van a realizar y ellos tienen que solventar. Y eso asi seguro
nos saldrd mas econémico porque ya cada una ve” (Directora, Ventanilla, Callao).

»"El financiamiento debe responder a una necesidad que ya esté validada. Por ejemplo, una
vez que presentamos el proyecto “Leo, escribo y me expreso’, cuando hizo el Ministerio el
concurso de “Innovaciones Educativas’, fue a partir de dos proyectos sobre una idea que
tenfamos pensado implementar pero que no existia. Ganamos. Se desarrolld un afo vy
luego murid. En cambio, si los proyectos son para fortalecer aquello que ya existe, que esta
funcionando, si le preguntas a los equipos: “a ver, ponte a sofar para el siguiente ano como
vas a fortalecer tu museo... Necesito ampliar, cambiar estas fotograffas, vamos hacer un
taller a los chicos sobre guiado, vamos hacer un taller a los profesores para incorporar en
sus sesiones el uso del museo y tenemos que renovar el caballito de totora que ya estd
un poco gastado, todo esto me cuesta tanto, lo presento y me comprometo a realizar”.
Entonces vienes y verificas que realmente esté fortaleciéndose”. (David Ayasta. Exdocente,
Eten, Lambayeque).

»“Una recomendacion serfa que haya un convenio con las autoridades locales y municipales
para que apoyen y fortalezcan estos proyectos porque muchas veces somos abandonados y
necesitamos bastante de ellos” (Domitila Ventura Janampa. Directora, Pasco).

8. Metodologia de trabajo por proyectos con enfoque interdisciplinario

Trabajar por proyectos, responde a un cambio de paradigma en la educacion tradicional,
promoviendo el protagonismo del estudiante como principal responsable del aprendizaje,
y el docente en el rol de facilitador en la busqueda del aprendizaje significativo para el
estudiante.

D"El Proyecto de Investigaciéon en Aula (PIAS) aporta bastante en el desarrollo de la
educacién integral del nifo. El enfoque pedagdgico es el constructivista y un método
activo que permite la interaccién del trinomio de la educacion: madre- nifo(a)- maestra,
y lo que el estudiante quiere aprender y saber. Esta propuesta provoca un cambio radical
en la educacion tradicional, porque antes era la maestra la protagonista y con una relacién



vertical. Ahora es totalmente horizontal... y los nifios hacen secuencias, se les permite que
expresen sus ideas tal cual son y desde lo que saben sin cambiarle sus ideas, sino respetando
su idea y trabajando desde ella” (Rosa Rosales. Profesora, Ventanilla, Callao).

9.Docentes cuentan con tiempo yrespaldo para dedicaciéon Al proceso de lainnovacién

La contratacion a tiempo completo del docente y dedicacién al desarrollo de la propuesta
innovadora, tiene muchos beneficios, que aportan enla logistica educativa como al desarrollo
de la calidad de la propuesta y a sus resultados. La innovacion demanda tiempo, en especial
al inicio del proceso porque supone cambiar, planificaciones, enfoques, practicas, relaciones,
en fin, un conjunto de aspectos vinculados a la cultura tradicional de las escuelas del pafs. La
puesta en marcha de una experiencia innovadora implica modificar aspectos que van desde
los formales (vinculados a la planificacion escolar) y administrativos (evaluaciones, informes)
hasta los pedagdgicos y epistemoldgicos (proceso de ensefianza aprendizaje y construccion
de conocimiento).

»“Nadie quiere salir de su zona de confort, porque hacer un proyecto es dar tu tiempo
fuera de lo que te preparan o fuera de lo que te exigen, como presentar tu cuaderno o
tu programacion. Si el docente regular siempre reclama, exige, imaginense si tiene que
presentar esto, cargarse un proyecto encima donde tiene que verse con padres de familia
fuera de su hora de trabajo, donde tiene que trabajar talleres con los estudiantes, gestionar
con ONG porque no hay recursos, con amigos o0 no sé con gente de buen corazéon que te
pueda facilitar algunas cosas o coordinar con gente que venga a dar talleres. Es decir, para
crear todo el entorno o el ambiente y que se note en los chicos o los padres de familia.
Entonces ese es un esfuerzo extra que te lo cargas, entonces, ;quién quiere salir de su zona
de confort asf de facil? Ese es otro de los problemas”. (Javier Tala. Exprofesor, Moquegua).

D'El proyecto original de esta escuela, el pensamiento que tenfamos es que se convierta
en un centro de investigacion y capacitacion tecnoldgica para otros profesores. Esa es la
vision que yo tenfa y en un momento determinado poder llegar a que todos los colegios
tengan este modelo. Ya lo hemos empezado hacer porque el afio pasado nos certificaron
todos. Intel vino aqui y certificé a todos en “Master Teacher”. Ahora el 100% de los profesores
son Master Teacher, entonces nosotros podemos capacitar directores de colegio y José Luis
puede capacitar para ser Master Teacher. Entonces ahi, ya hay una gran ventaja, y asi ya
hemos comenzado este afio, aunque deberfa ser gratuito y apoyado por el Ministerio de
Educacion. El afio pasado hicimos una capacitacion para directores, para que ellos repliquen
como lideres que son a sus maestros, y este afio lo haremos en diciembre, enero y febrero, ya
para docentes y directores del Callao” (Luis Escudero. Escuela de Talentos, Callao).

10. Liderazgo democratico y transformativo

Para institucionalizar la experiencia educativa innovadora, se hace necesaria una labor de
liderazgo técnico pedagdgico, para desarrollar, adaptar, incorporar —segun sea el caso- la
innovacion al modelo educativo de la |.LE. Y esto requiere tener una mirada amplia e integral
tanto de los instrumentos de la gestion escolar como del marco referencial del MINEDU, para
construir conjuntamente con su equipo, los planes, estrategias, objetivos y clima institucional
de la escuela, de tal manera que la innovacion se vea integrada en la programacién escolar,
las unidades de aprendizaje, en las sesiones de clase y en la atmdsfera de convivencia escolar.



La coordinacion entre el docente y los directivos es fundamental, ambos pueden promover
la innovacion.

D“Muchas instituciones educativas han empezado muy bien con nota de 20 pero como no
hay un liderazgo democratico compartido de sus directores, todos han ido muriendo. No es
echarme flores, pero lo que yo hago es esto: llego en la mafiana, firmo, dejo mi direccion, voy
alahuerta, veo cémo esté la infraestructura por si se cayd un plastico o arreglar esto. Esa es la
gran fortaleza porque yo soy el motor de esos proyectos, si yo no me meto, todo muere, esa
es la verdad, entonces tiene que haber liderazgo y ensefar con el ejemplo”. (Domitila Ventura
Janampa. Directora, Pasco).

D"Reflexionar sobre la préctica, cuestionarse, es importante para mejorar y encaminar la
metodologfa y la practica educativa. Y creo que esto se logra con el liderazgo democratico y
demostrando con el ejemplo que todas las actividades pueden ser realizadas por todos, sin
hacer sentir la jerarqufa del cargo”. (Madre Maria Saavedra. Directora, Huarochirf).

D“La fortaleza del proyecto innovador radica en el acompanamiento y facilitacién por parte
del que fue director, quien tenia un perfil de liderazgo a nivel nacional. El que fue director
durante la experiencia del biohuerto, habia sido antes director de la UGEL, lo que facilito la
realizacién de la experiencia educativa en el colegio. Actualmente ha cesado”. (Grupo focal
docentes. Cascas, La Libertad).

11. Vision que los espacios de aprendizaje van mas alla del aula tradicional

Una caracteristica central de aprendizaje por proyectos es la flexibilidad en el uso de espacios
de la escuela. La vision de la mayor parte de los maestros innovadores respecto al uso de
los espacios de aprendizaje, coincide en que éstos deben ir mas alld del aula, y utilizar los
espacios locales que brinda la naturaleza y en general, cualquier espacio versatil, dindmico
y alegre que estimule la imaginacién vy la creatividad de los estudiantes, y que permitan
desarrollar las nuevas dindmicas de aprendizaje por proyectos y el trabajo cooperativo.

D“El primer proyecto innovador se inicia con el apoyo de una ONG que buscaba rescatar el
patrimonio cultural Muchik en la zona. Les provefan de recursos a las madres de familia para
que realicen clases de tejido a los estudiantes los sabados. Las sefioras de la comunidad
estaban contentas de participar en la propuesta. Eran las maestras de los sabados que no
sélo ensefaban a los estudiantes a tejer, sino también les contaban historias de Eten, y de
esta manera los estudiantes aprendian a apreciar la cultura, a través de ellas”. (Grupo focal
docentes. Eten, Lambayeque).

D’La experiencia no estd vigente por falta de apoyo de los padres de familia y su visién de
una educacion tradicional en un aula y no en la huerta. Por ese motivo fueron retirando a
sus hijos e hijas de la escuela, quedando soélo cinco estudiantes en los que se vefa un gran
logro de aplicacion del método cientifico en su quehacer educativo transversal a las areas
de educacién (matematica, religion, comunicacion, ciencias...) desde la siembra hasta la
cosecha de las plantas frutales y ornamentales. Los padres pusieron como condicién que
en el colegio sus hijos dejen de “perder el tiempo” para retornarlos, por tanto, la experiencia
tuvo que cancelarse y la profesora dejé la escuela. El colegio estuvo a punto de cerrar por
falta de alumnado, debido a la falta de valor de la experiencia innovadora por parte de los



padres y madres”. (Grupo focal de profesores. Cascas, La Libertad).
12. Innovacidn presenta espacios de reflexion y de colaboracion en la escuela

Es importante que la escuela promueva e institucionalice los espacios de reflexion y de
participacion docente para fortalecer la practica educativa desde el trabajo concertado.
La experiencia recogida en este estudio nos demuestra que contar con circulos de inter
aprendizaje, jornadas técnico pedagdgicas presenciales e incluso espacios virtuales de
comunicacion enriquecen, comprometen y procuran la irradiacion de la innovacion al
interior de la escuela.

D'En mi institucién trabajamos todos los martes cada quince dias de 3 a 6 de la tarde.
Hacemos reuniones de reflexién y donde tenemos debilidades todas las maestras nos
sorteamos para hacer ponencias, para disertar. Muchas de las maestras buscan ayuda de
expertos y otras también se preparan, traen sus diapositivas, videos, entonces de esa manera
nos fortalecemos todas. Cuando hay necesidad variamos los horarios. Estos espacios son
importantes porque solo asi podemos decir que vamos a solucionar nuestra debilidad”.
(Domitila Ventura Janampa. Directora, Pasco).

D"Existen espacios de reuniones semanales técnico-pedagdgicas de reflexion y de decision
de los docentes para tratar sobre los avances de los estudiantes. Alli todos participan y se
evallan los avances académicos, se comparten lo acontecido en el aula o en la practica que
precisan de alguna atencién, aparecen las necesidades de los estudiantes y se resuelven
los problemas surgidos. Ademas, se revisa la programacién de la semana siguiente, por si
requiere de algun reajuste. Quizas este sea un punto de sostenibilidad de la experiencia
innovadora, en tanto todos los maestros se encuentran al tanto de las situaciones de los
estudiantes, y desde distintos puntos de vista. Creemos que esta cultura institucional es
beneficiosa para el estudiante puesto que los docentes cuentan con informacion real y
actualizada del mismo y que es oportunamente comunicada a los docentes que tratan con
él" (Rigoberto Alvarado. Director. Valle Grande, Cafete).

D"No era formal, pero casi a diario a la hora de recreo nos encontrabamos y como hablando
nos informébamos y asi aprovechaba en hacer un pequefio monitoreo, preguntaba en
que estan trabajando, cobmo van... La idea de rescate de la tradicion con las viejitas salié¢
conversando con Susana, con Blanca. Me dicen estoy pensando que las madres no vienen por
esto y que tal si las incorporamos desde lo que ellas saben hacer”. (David Ayasta. Exdocente.
Eten, Lambayeque).

13. Personal comprometido con la experiencia desde el trabajo en equipo

El trabajo en equipo es importante para potenciar los proyectos innovadores y darles
sostenibilidad en el tiempo. Trabajar en equipo requiere el desarrollo de las habilidades
blandas. Las habilidades blandas como la empatia, la autoestima, la escucha asertiva, el
trabajo cooperativo, la autonomia en un ambiente democrético, de buen trato y afecto, es
una de las condiciones que facilitan la innovacion.

»'También ha habido otros factores que han conllevado a que la propuesta se debilite. El



tema en Secundaria es que no logramos articular todas las dreas. El tema de las sesiones
de clase lo hacfa la maestra Irene nosotros estdbamos de camardgrafos de asistentes. Ella
nos narré nos conté coémo inicio el proyecto, pero no nos capacitd. Creo que hubo un poco
de celo profesional. El director se fue Ilevando toda la informacion, y la colega también. No
hubo ese compartir” (Grupo Focal docentes. Cascas, La Libertad).

“Con la metodologfa de alternancia se desarrolla en los monitores (docentes) la capacidad
de gestionar desde su especialidad, pero en relacién al otro, en una suerte de gestién
compartida. En la gestion compartida, el docente considera opiniones propias y de los
compafieros por lo que la toma de decisiones es para enriquecer una practica que es comun
atodos y que no sélo le compete a uno de manera individual” (Grupo focal docentes. Cafete,
Lima).

14. Los padres y madres se reconocen como actores clave en la educacién de sus
hijos

Laparticipaciondindmica,colaborativaeincluyentedelafamiliaenlaspropuestasinnovadoras,
es uno de los principales factores no soélo para el éxito académico de los estudiantes que
participan en una experiencia innovadora, sino una variable fundamental para el desarrollo
y la legitimacion de las experiencias innovadoras en la escuela. Las familias constituyen un
aliado importante para la sostenibilidad de la innovacién en la escuela, en tanto respaldan
la propuesta, por lo que es importante que se posicionen de forma corresponsable ante los
nuevos retos que derivan de la innovacion, legitimando la experiencia.

D‘Asi cada padre trajo en su bote los ladrillos, e hicimos polladas para financiarnos y
aprovechar este material. Cada quincena haciamos polladas y campeonatos de futbol para
comprar cementoy pagar al trabajador. Sola no se puede hacer, se tienen que buscar lideres,
gente que sepa y los padres se involucran porque es para sus hijos. Luego no teniamos
agua y pensé jsi compramos una bomba de agua?, porque arriba venfa sélo un chorrito.
Indagamos, escarbamos y con faena sacamos agua potable”. (Rosa Luz Santiago. Exdirectora.
Camantarma, Oxapampa, Pasco).

»“‘Que los padres y madres de familia valoren positivamente la existencia de experiencias
innovadoras en la escuela requiere de una gestién flexible y ubicada a la vanguardia de
los cambios que se necesita, que se traduce en iniciativas de puertas abiertas, de didlogo y
de sensibilizacién. La incorporacion de los padres y madres de familia tiene como desafio
familiarizarlos en el trabajo técnico pedagdgico, y esto implica una labor de alfabetizacion
que les perfile como parte activa del aprendizaje. Mis nifios ya no rompen ni una hoja de las
plantas, ellos lo cuidan, conviven con las plantas y cuando ven un gusanito o las babosas de
las lechugas, cémo se emocionan, gozan, traen su lupa, disfrutan cuando lo ven al gusano
que se mueve. Es lindo ver a los nifilos como disfrutan de estas plantas porque ellos también
estan haciendo las réplicas en sus casas que también tienen biohuertos” (Domitila Ventura
Janampa. Directora, Pasco).

»“Dinero no me ha costado. Mas ha sido el apoyo de los padres de familia y mi gestion. A
los padres de familia lo minimo se les pedia eran materiales, pero no en su totalidad porque
ellos son gente muy pobre. Pero con las mamas haciamos desayunos saludables, juguetes
reciclados para los nifios, representaciones de los cuentos y me ayudaban a dibujar y pintar



los murales de la escuela. Bonito estaba” (Yolanda Cardenas de Afanca. Exdirectora,
Ayacucho).

d“Participdbamos en la siembra y en la cosecha del biohuerto con la profesora.
También aprendimos alli. Nuestros hijos estaban aprendiendo y nosotras también
aprendiamos. Sf me gustaria que haya otro proyecto, pero con menos horas. Se la
pasaban alli en el biohuerto todo el dia”. (Grupo focal madres de familia. Cascas, La
Libertad).
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